PAGE  
77

У Т В Е Р Ж Д А Ю:

Руководитель    Сибирского

управления   Ростехнадзора
____________ Д.Н. Веселов
«____» ___________ 2017 г.

Годовой отчет 
о результатах деятельности Сибирского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 

за 2016 год
(РД-03-17-2006)

2017 г.

С О Д Е Р Ж А Н И Е
	
	ВВЕДЕНИЕ......................................................................................................................
	4

	
	
	

	1
	ОБЩИЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА ОТЧЕТНЫЙ ПЕРИОД................................
	5

	
	
	

	2
	ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
	

	
	
	

	
	2.1
	Объекты угольной промышленности................................................................
	7

	
	2.2
	Объекты горнорудной и нерудной промышленности.....................................
	35

	
	2.3
	Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта.............................................................................
	39

	
	2.4
	Маркшейдерские работы и безопасность недропользования.........................
	53

	
	2.5
	Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности..
	56

	
	2.6
	Объекты металлургической и коксохимической промышленности..............
	67

	
	2.7
	Объекты  газораспределения и газопотребления.............................................
	72

	
	2.8
	Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимиии.....................................................................................................
	79

	
	2.9
	Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.................................
	89

	
	2.10
	Транспортирование опасных веществ...............................................................
	95

	
	2.11
	Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья......
	103

	
	2.12
	Объекты тепло- и электроэнергетики, другие опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более              115 °С....................................................................................................................
	113

	
	
	
	

	
	2.13
	Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы и подъемные сооружения..................................
	118

	
	2.14. 
	2.14. Объекты оборонно-промышленного комплекса ………………………     
	130

	3
	Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей.........................................................................
	138

	
	
	

	4
	Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабающих организаций их готовности к работе в осенне-зимний период........................................................................................
	148

	
	
	

	5
	Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах..................................................................................
	153

	
	
	

	6
	Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства..................................................
	160

	
	
	

	7
	Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральных округах..........................................................................................
	162

	
	
	

	8
	Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов........................
	163

	
	
	

	9
	Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) СИБИРСКОГО управления РОСТЕХНАДЗОРА...........................
	188

	
	
	

	10
	Работа с кадрами...................................................................................................
	189

	
	
	

	11
	Финансовое обеспечение деятельности.................................................
	190

	
	
	

	12
	Информационное обеспечение деятельности и технические средства.......................................................................................................................
	191

	
	
	

	13
	ОБЩИЕ ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ.......................................................................
	195

	
	
	

	14
	Приложение:  формы УТ-ДПБ, форма СО, УТ-ЭПБ, УТ-ОПК, УТ-ОПО, у, Г, МК, НДГР, В, УВМ, М, Н, Х, МТ, ГС, РС, Т, К, ПС, 
	

	
	
	

	
	
	


ВВЕДЕНИЕ

Настоящий годовой отчет Сибирского управления Ростехнадзора (далее – Управление) составлен в соответствии с Положением об отчетности в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (РД-03-17-2006) (далее – Положение) от 26.10.2006 г. № 954 с учетом изменений, внесенных приказами     Ростехнадзора от 31.03.2011 г. № 147, от 02.09.2013 г. № 382, от 16.06.2014 г. № 252,              от 24.03.2016 г. № 114, от 24.11.2016 г. № 492, и в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.12.2016 г.         № 02-00-10/21090 «О представлении отчета о деятельности  за 12 месяцев 2016 года».

В отчете представлена информация о деятельности Управления в 2016 году, которая касается: выполнения мероприятий, предусмотренных планами работы, организации взаимодействия с органами исполнительной власти, федеральными инспекторами и аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации, состояния контрольной, надзорной, лицензионной и разрешительной деятельности Управления, работы с кадрами, информационного и технического обеспечения и финансирования деятельности Управления.

1. ОБЩИЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 12 МЕСЯЦЕВ 2016 ГОДА
Управление осуществляет надзорные и контрольные функции на территориях Кемеровской, Томской, Омской и Новосибирской областей, Алтайском крае и Республики Алтай.

По состоянию на 30.12.2016 г. Управлению поднадзорно 3901 организация, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующих 10204 опасных производственных объекта.

В отчетном периоде Управление осуществляло свою деятельность в соответствии с планом работы Управления на 2016 год. Мероприятия, предусмотренные планом Управления на 2016 год, в основном выполнены.
Все приказы и распоряжения Ростехнадзора исполнены в установленные сроки или находятся в стадии реализации. Приказы и распоряжения доводятся до сведения сотрудников Управления. С целью их  исполнения изданы соответствующие приказы и распоряжения.
В апреле 2016 года центральным аппаратом Ростехнадзора проведена плановая комплексная проверка деятельности Сибирского управления. Результаты проверки рассмотрены на Совете управления, разработан План мероприятий по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки, выданные замечания и предложения в основном выполнен или находится в стадии реализации.

В настоящее время предельная штатная численность Управления составляет  550 единиц.

В соответствии со структурой Управление состоит из аппарата Управления: руководитель Управления; 9 заместителей руководителя Управления и 1 помощника руководителя.

Заместители руководителя Управления осуществляют и организуют надзорную деятельность на территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с установленными полномочиями, которые определены приказом Управления.

В Структуре управления – 36 отделов, в том числе 29 отделов,                осуществляющих контрольно-надзорные функции на территориях субъектов Российской Федерации, из них с местом расположения: в Кемеровской области – 18 отделов; в Алтайском крае и Республике Алтай - 3, в Томской области  и Омской  областях – по 2, в Новосибирской области – 4.

Семь отделов являются обеспечивающими: Финансовый отдел; Правовой отдел; Отдел кадров, спецработы, аттестации и противодействия коррупции; Отдел разрешительной и контрольно-аналитической деятельности; Отдел хозяйственного обеспечения; Отдел информационных технологий и защиты информации; Отдел делопроизводства и работы с обращениями граждан.
За 12 месяцев 2016 года на предприятиях, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора, допущено 200 случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан (-28 к соответствующему периоду прошлого года), в том числе на предприятиях угольной промышленности 175 случаев (12 мес. 2015г. – 188  (-13)).

   Допущено 18 (12 мес. 2015г. –  26 (-8)) несчастных случаев со смертельным исходом, в том числе 12 (12 мес. 2015г. – 14 (-2)) на предприятиях угольной промышленности;  1 (12 мес. 2015 г. – 4 (-3)) на объектах добычи рудных и нерудных полезных ископаемых;  1 (12 мес. 2015г. - 4 (-3)) при эксплуатации подъемных механизмов; 4 (12 мес. 2015г. – 3 (+1)) на объектах электроэнергетики. 

 На  территории Кемеровской области допущено 188 случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан, в т.ч. 13 смертельных несчастных случаев; на территории Алтайского края и Республики Алтай - 5 несчастных случаев, в т.ч. 2 смертельных случая; на территории Новосибирской области – 5 несчастных случаев, в т.ч. 1 смертельный;   на территории Томской области – 2 случая причинения вреда жизни, здоровью граждан, в т.ч. 2 смертельных;   на территории Омской области - нет случаев.

 Из 12 смертельных несчастных случаев, допущенных на предприятиях угольной промышленности: 11 (12 мес. 2015г. – 7 (+4) допущены на подземных горных работах шахт,  1  (12 мес. 2015г. – 6 (-5)) на открытых горных работах.

Травмирующими факторами при смертельных несчастных случаях на подземных горных работах явились:

- машины и механизмы                              - 2 (12 мес. 2015г. – 1 (+1));

- падение человека                                     - 1 (12 мес. 2015г. – 0 (+1));

- транспортные средства                            - 2 (12 мес. 2015г. – 2 (+-0));

- обрушение                                               - 5 (12 мес. 2015г. – 2 (+3));

- прочие                                                     - 1 (12 мес. 2015г. – 0 (+1)).

За 12 месяцев 2016 года на предприятиях, подконтрольных Сибирскому управлению, допущено 19 аварий  (12 мес. 2015г. – 20 (-1)). 10 аварий  (12 мес. 2015г. – 12 (-2))  допущены на территории Кемеровской области: 6 в угольной промышленности, 1 при эксплуатации подъемных механизмов и 3 на объектах энергетики; 3 (12 мес. 2015г. – 3 (+-0))   произошли на территории Новосибирской области: 1 на объектах оборонно-промышленного комплекса, 1 на объектах энергетики и 1 при при эксплуатации подъемных механизмов; 3 (12 мес. 2015г. – 4 (-1))   произошли на территории Омской области: 1 при эксплуатации подъемных механизмов, 1 на объектах энергетики и 1 на объектах нефтегазопереработки; 1 (12 мес. 2015г. – 1 (+-0))   произошла на территории Алтайского края: на объектах газопотребления; 2 аварии (12 мес. 2015г. – 0 (+2)) произошли на территории Томской области: 1 при эксплуатации подъемных механизмов и 1 на объектах энергетики.

              Пострадавших в авариях за 12 месяцев 2016 года 3 человека  (12 мес. 2015г. – 7       (-4)), в т.ч. смертельно 3 человека (12 мес. 2015г. – 5 (-2)) .  

В двух групповых несчастных случаях (12 мес. 2015 г. – 4 (-2)) пострадали 4 человека (12 мес. 2015г. – 10 (-6)), в т.ч. 3 – смертельно (12 мес. 2015г. – 5 (-2)).

Несмотря на принимаемые административные меры  к нарушителям законодательства и требований промышленной безопасности, обстановка с аварийностью  и травматизмом на подконтрольных предприятиях остается сложной. Наибольшее количество травм допускается в угольной промышленности и в первую очередь на подземных горных работах, где количество травм и их тяжесть непосредственно связаны с количеством аварий и их последствиями. В целом состояние аварийности и травматизма на объектах в 2016 году по сравнению с 2015 годом улучшилось.

В 2016 году по сравнению с 2015 годом на объектах, поднадзорных Управлению, общий травматизм снижен с 228 до 200 случаев, на 12 %. Количество смертельных несчастных случаев снижено с 26 до 18 случаев, на 31 %.

В угольной отрасли общий травматизм снижен со 188 до 175 случаев, на 7 %, а смертельный – с 14 до 12 случаев, на 14 %.

На подземных горных работах общий травматизм снижен со 176 до 168 случаев, на 5 %, а смертельный возрос – с 7 до 11 случаев, на 57 %.

Количество смертельно травмированных в авариях на объектах, поднадзорных Управлению, снижено с 5 до 3 случаев, на 40 %. 

При осуществлении контрольно-надзорной деятельности внимание инспекторского состава Управления было направлено на профилактику аварийности и снижение уровня смертельного травматизма на поднадзорных предприятиях. Продолжена работа по дальнейшему совершенствованию государственного надзора на объектах промышленности, электроэнергетики, государственного строительного надзора.

Велась работа по повышению качества обследования предприятий. Планом работы Управления предусмотрено проведение  проверок с участием всех видов надзора, объекты которых имеются на предприятии. Для повышения качества проверок и их объективности к участию в проверках приглашаются федеральные органы надзора, органы власти субъекта Федерации, прокуратура и другие заинтересованные организации.
В отчетном периоде велась работа по исполнению лицензионно-разрешительных государственных функций. За 12 месяцев 2016 года предоставлено 148 лицензий на отдельные виды деятельности, переоформлено 263 и отказано в предоставлении  лицензий 18 юридическим лицам и в переоформлении 53 юридическим лицам.

Велась работа по ведению реестра экспертиз промышленной безопасности. 

По состоянию на 30.12.2016 г. в Сибирском управлении зарегистрировано 157 экспертных организаций, осуществляющих деятельность на территории подконтрольной Сибирскому управлению. За 12 месяцев 2016 года внесены в реестр заключений экспертизы промышленной сведения о 26531 экспертному заключению, отказано в регистрации 1558 заключениям.

Управление осуществляло свою работу в тесном контакте с Администрациями Кемеровской области, Алтайского края, Республики Алтай и городов, главными Федеральными инспекторами, краевыми, областным и городскими штабами по делам ГО и ЧС, Государственной инспекцией труда, управлениями ФСБ и МВД, средствами массовой информации и т.д.

Руководитель Управления и его заместители регулярно принимают участие в мероприятиях, проводимых Администрациями Кемеровской области, Новосибирской, Омской, Томской областей, Алтайского края и Республики Алтай.

Руководитель Управления и его заместители регулярно принимают участие в заседаниях Штаба по обеспечению безопасности электроснабжения потребителей на подконтрольных территориях, в работе Межведомственных противопаводковых комиссий.

Специалисты Управления входят в состав межведомственных групп по проверке гидротехнических сооружений Кемеровской области, Новосибирской, Омской, Томской областей, Алтайского края и Республики Алтай. В проверках также принимают участие специалисты администраций субъектов РФ, Федерального агентства водных ресурсов и представители Главных управлений МЧС в субъектах  РФ.

Представители Управления регулярно принимают участие во всероссийских селекторных совещаниях, проводимых в режиме видеоконференции на базе Главных управлений МЧС России по Кемеровской области, Новосибирской, Омской, Томской областей, Алтайского края и Республики Алтай.

Кроме того, руководитель Управления участвует в аппаратных совещаниях в Администрации Кемеровской области. Основные направления решаемых вопросов: промышленная безопасность на угольных предприятиях, подготовка к прохождению осеннее-зимнего периода и пропуск паводковых вод.

В Управлении определены лица, ответственные за взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе (далее – аппарат полномочного представителя).
Руководитель Управления и его заместители регулярно принимают участие в мероприятиях, проводимых аппаратом полномочного представителя.
2. ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
2.1. Объекты угольной промышленности

2.1.1. Характеристика поднадзорных объектов

Специалистами территориальных отделов горного надзора Управления осуществляется надзорная деятельность за 68 шахтами, 105 разрезами (в т.ч. 1 в стадии ликвидации), 41 обогатительной фабрикой, 11 шахтостроительными организациями.

Все шахты являются опасными по газу и взрывчатости угольной пыли. Из 68 шахт 8 шахт относятся к I категории, 8 - к II категории, 13 - к III категории по метану, 23 – сверкатегорийные шахты и 16 опасных по внезапным выбросам. 

2 шахты в стадии строительства, 5 - в стадии ликвидации,  17 в стадии консервации по проекту.

2.1.2. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

За 12 месяцев 2016 года на предприятиях угольной промышленности, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора на территории Кемеровской области,  допущено 175 (12 мес.2015г. –  188 (-13) случаев причинения вреда жизни и здоровью, в том числе допущено 12 (12 мес.2015г. –  14 (-2) несчастных случаев со смертельным исходом. 
11 случаев (12 мес. 2015г. – 7 (+4) допущены на подземных горных работах шахт, из них 1 групповой несчастный случай (2 смертельно пострадавших в результате аварии, происшедшей в ООО «Шахта Юбилейная») и 1 несчастный случай со смертельным исходом   (-2 к 12 месяцам 2015 года) на опасном производственном объекте разрез угольный ОАО «Луговое».

За 12 месяцев 2016 года на предприятиях угольной промышленности Кемеровской области произошло  6 аварий  (12 мес. 2015г. – 7 (-1), в авариях смертельно пострадавших 2 человека.
2.1.3.  Аварийность и производственный травматизм на объектах

добычи угля подземным способом

За отчетный период произошло 11 случаев (12 мес. 2015г. – 8 (+3) смертельного травмирования,  из которых 2 смертельно пострадавших в результате аварии, происшедшей в ООО «Шахта Юбилейная».


За 12 месяцев 2016 года на предприятиях угольной промышленности Кемеровской области произошло  5 аварий  (12 мес. 2015г. – 7 (-2), в авариях смертельно пострадавших 2 человека. Краткие сведения об авариях:
14 марта 2016 года в  ОАО «СУЭК-Кузбасс» Шахта угольная №3 (шахта им. В.Д. Ялевского»)  в  лаве 52-11  произошло возгорание метана – экзогенный пожар. Все люди вышли на поверхность самостоятельно. Авария, пострадавших нет.

        
Причины аварии:

1. Образование местного скопления метана горючей концентрации выносимого из нижней ветви у приводного вала верхней головки лавного конвейера.

2. Нагрев металлических поверхностей составных частей приводного вала забойного конвейера лавы 5211 до температуры воспламенения угольной пыли при повышенном трении. 

Организационные причины аварии:

1. Отсутствие надлежащего контроля за эксплуатацией лавного конвейера SH PF 4/1132.

2. Недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля.

Прочие причины аварии:
1. Нарушение технологии ведения очистных работ в части выемки 2-3 м верхнего межлавного целика, что ограничивало возможности проветривания верхнего сопряжения лавы и способствовало накоплению метана.

            15 марта 2016 года в ООО «Шахта Красногорская» ОАО ХК «СДС-Уголь» при выполнении проектных горных работ по консервации горных выработок, при наличии действующего пожара, в заизолированном пространстве произошло воспламенение метановоздушной смеси и разрушение ударно-воздушной волной изолирующей перемычки установленной в устье клетьевого ствола.  Авария, пострадавших нет.

       
Причины аварии:

Технические причины аварии:
       
1. Наличие непотушенного (действующего) пожара №856Р в изолированном пространстве шахты Красногорская.

       
2. Поступление к очагу пожара 856Р метановоздушной смеси взрывоопасний концентрации накопившейся при вытеснении метана  из горных выработок и выработанного пространства, в связи с затоплением водой гор-150м.

Организационные причины аварии:
      
1. Отсутствие надлежащего контроля со стороны ИТР шахты за тушением пожара №856Р, выразившееся в отсутствии контрольных точек после изоляции горных выработок выходящих на поверхность шахты, отсутствие контроля за состоянием шахтной атмосферы в клетьевом стволе №2.

      
2. Недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля.

       
3. Изоляция горных выработок выходящих на поверхность шахты выполнена без учета наличия действующего пожара и возможности его активизации в период затопления.

            26 апреля 2016 года в ООО «Шахта «Юбилейная» в кутковой части лавы 16-17 произошло превышение концентрации метана свыше допустимых норм. Авария – загазирование. Пострадавших нет.

     
Технические причины аварии:

     
1. Деформация угольного целика между монтажной камерой №1 и №2 лавы 16-15, межлавного целика между лавами 16-15 и 16-17 и пород непосредственной почвы, что привело к повышенному газовыделению и загазированию выработок лавы 16-17 по исходящей струе.

     
2.  Наличие непосаженной части выработанного пространства между монтажной камерой №1 и №2 лавы 16-15.

     
3.  Наличие участков повышенной трещиноватости, трещин и зеркал скольжения в почве вентиляционного штрека 16-17, приуроченного к зоне опорного давления на нижнем сопряжении.

     
Организационные причины аварии:

     
1. Отсутствие документации, соответствующей фактическим горно-геологическим и горно-техническим условиям, обеспечивающей безопасное ведение горных работ в лаве 16-17.

     
2. Отсутствие надлежащего контроля со стороны ИТР шахты, допустивших производство горных работ на участке №1 в лаве 16-17, при отсутствии документации соответствующей фактическим горно-геологическим и горно-техническим условиям. 

             03 мая 2016 года в ОАО «Шахта Заречная» шахтоучасток «Октябрьский» произошло затопление насосной камеры группового конвейерного штрека. Авария, пострадавших нет.

     
Технические причины:

     
1. Водоотливной комплекс шахты, выполнен с учетом заниженных данных о прогнозируемых водопритоках и не способен вместить необходимое количество воды на период аварийно-ремонтных работ.

     

2. Водоотливной комплекс не оборудован необходимым количеством и типами насосов, напорных трубопроводов, запорной арматуры, что не позволяет насосным агрегатам откачивать максимальный водоприток при ремонтных работах.

    

3. Не обеспечена надежность электроснабжения главных водоотливов по 1-ой категории надежности насосных установок и 100% линейного резерва по мощности и выбору уставок МТЗ.

     

Организационные причины:

     
4. Отсутствие организационных мероприятий по эксплуатации водоотливных установок и комплекса мер по предупреждению аварий на водоотливных установках, что привело к принятию ошибочных решений по предотвращению аварии при нарушении электроснабжения водоотливов и перераспределению водопритоков.

     

Возникновению аварии способствовало:


 
- проектные решения не в полном объеме отвечают требованиям ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности в угольных шахтах» и действующих нормативных документов в области промышленной безопасности при проектировании;

 

- водоотливной комплекс шахтоучастка «Октябрьский» ОАО «Шахта «Заречная» не в полной мере соответствует проектным решениям;

 

- применяемое оборудование в насосных камерах главных водоотливов не обеспечивает соблюдение требований ФЗ № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федеральным нормам и правилам в области промышленной безопасности «Правила безопасности в угольных шахтах»;

 

- на шахте не организованы надлежащим образом работы по обслуживанию, эксплуатации, проведению своевременного и качественного ремонта, используемых насосных установок, электрооборудования и других технических устройств, используемых в насосных камерах;

 

- на шахте не организованы надлежащим образом работы по обслуживанию и эксплуатации высоковольтного электрооборудования. Применяемое оборудование в РПП-6 кВ главных водоотливов не обеспечивают соблюдение требований ФЗ № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федеральным нормам и правилам в области промышленной безопасности «Правила безопасности в угольных шахтах», «Правилам устройств электроустановок»;

 

- инженерно-техническими работниками и специалистами ОАО «Шахта Заречная» шахтоучасток «Октябрьский» не организованы надлежащим образом работы по проведению откачки воды в нормальном и аварийном режиме из горных выработок шахты.

              07 августа 2016 года в ООО «Шахта «Юбилейная» в путевом уклоне пласта 16  произошло обрушение пород кровли в  15 метрах от забоя на протяжении 7 метров. Два работника подрядной организации ООО «Технология  горного  строительства Эксперт» остались в зоне завала. Авария с групповым несчастным случаем со смертельным исходом.

    
Технические причины аварии:



1. Внезапное и непрогнозируемое изменение горно-геологических условий по трассе проведения путевого уклона пласта 16, выражавшееся в наличии в кровле пласта 16 непрогнозируемого горно-геологического нарушения тектонического и гидрохимического происхождения. Изменение горно-геологических условий возникло в связи со встречей горной выработкой горно-геологического нарушения, имеющего тектоническую и гидрохимическую природу.

2. Несоответствие параметров анкерной крепи, принятой расчетом, фактическим горно-геологическим условиям. Принятые параметры анкерной крепи, для участка путевого уклона, проводимого в зоне выявленной геологической аномалии не достаточны для безопасного поддержания горной выработки на протяжении всего срока службы. Длина анкеров и плотность их установки, принятая по результатам расчетов, не соответствуют фактическим горно-геологическим условиям.

3. Проведение путевого уклона пласта 16 с отступлением от документации на проведение и крепление горной выработки. В районе обрушения ширина выработки составила 5,6-6,0 метров, а для её крепления применялись анкера длиной 2,2 метра соответствующие ширине выработки 5,4 метра, вместо анкеров длиной 2,6 метра.

Организационные причины аварии:


1. Низкий уровень разведанности месторождения, который не позволил заранее спрогнозировать аномальную зону. Для разработки проектной документации использовались материалы геологических отчетов «Поле гидрошахты Байдаевской Северной в Байдаевском каменноугольном районе Кузбасса (доразведка до горизонта -300 м (абс) и подсчет запасов угля по состоянию на 01.01.1971г)», в то время как проходка путевого уклона пласта 16 осуществлялась на глубине более 700м.


2. Отсутствие информации о фактическом состоянии структуры и физико-механических свойствах пород кровли и признаках проявления горного давления по мере проведения выработки.



3. Недостаточный оперативный контроль за ранними признаками проявления горного давления в проводимой выработке. «Документацией по ведению горных работ по проведению, креплению и поддержанию путевого уклона пласта 16 ниже водосборника лавы 16-17» предусмотрен комплекс мероприятий по контролю анкерной крепи со стороны надзора ООО «Западно-Сибирского шахтопроходческого управления», проводящего выработку, результаты которого должны фиксироваться в «Журнале по контролю за состоянием выработки и показаниями реперных станций». «Журнал…» на участке не велся, информация о показаниях реперных станций и состоянии выработок не фиксировалась.



4. Недостаточный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении горных выработок в шахте со стороны старших ИТР шахты (главного инженера, главного маркшейдера, главного геолога).



5. Недостаточный авторский надзор за достаточностью рекомендуемых параметров анкерной крепи. Обязательные мероприятия по контролю работоспособности анкерной крепи, предусмотренное «Инструкцией…», производились ООО «ЗапсибПроминжиниринг» (ООО «ЗСПИ») в полном объеме, как для I типа кровли. Фактически установлено, что кровлю путевого уклона можно отнести к III типу по обрушаемости, таким образом, периодичность мероприятий по контролю работоспособности анкерной крепи и состоянию горных выработок, предусмотренных инструкцией недостаточно. В рамках авторского надзора проектировщиком АО «Кузбассгипрошахт» не осуществлялся контроль за соблюдением проектных решений, касающихся крепления горных выработок.

2.1.4. Аварийность и производственный травматизм на объектах

добычи угля открытым способом

Показатели травматизма за 12 месяцев 2016 года приведены в таблице:

	№ п/п
	Количество

несчастных случаев
	12 мес. 2015г.
	12 мес. 2016г.
	+-

	1
	Общее количество
	11
	2
	-9

	2
	Смертельный
	4
	1
	-3

	3
	Тяжелый
	5
	1
	-4

	4
	Легкий
	2
	0
	-2


За отчетный период допущен 1 тяжелый несчастный случай:

07.05.2016 на участке открытых горных работ АО «Черниговец» при проведении работ механиком Сусловым В.Л. на ЛЭП 6 кВ, которая пересекала автомобильную дорогу, при транспортировке горной породы с борта автосамосвала марки БелАЗ – 75309 упал кусок породы, в результате чего механик Суслов В.Л. получил тяжелые травмы.

За отчетный период допущен 1 несчастный случай со смертельным исходом (-3 к 12 месяцам 2015 года):

29.12.2016 на опасном производственном объекте разрез угольный ОАО «Луговое» горный мастер подрядной организации ООО «СИБГДК» Косьянов С.В. зашел на предохранительное ограждение промплощадки и упал с горной массой с высоты 4-5 метров. При падении получил травму несовместимую с жизнью.

За отчетный период аварий (-2 к 12 месяцам 2015 года) допущено не было.

2.1.5. Аварийность и травматизм на объектах по обогащению 

и переработке полезных ископаемых

Показатели травматизма за 12 месяцев 2016 года приведены в таблице:

	№ п/п
	
	12 мес. 2015г.
	12 мес. 2016г.
	+-

	1
	Общее количество
	4
	4
	+-0

	2
	Смертельный
	0
	0
	+-0

	3
	Тяжелый
	0
	0
	+-0

	4
	Легкий
	4
	4
	+-0


За отчетный период тяжелых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом допущено не было (+-0 к 12 месяцам 2015 года). 

За отчетный период допущена 1 авария (+1 к 12 месяцам 2015 года):

27.10.2016 произошла авария в ООО «Шахта № 12» - возгорание и обрушение галереи позиция 2350 – 2352. 
2.1.6. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций 

по повышению промышленной безопасности, включая вопросы 

технического перевооружения и реконструкции предприятий

Главнейшей задачей для Кузбасса остается обеспечение безопасности труда шахтеров. Следует отметить необходимость развивать в отрасли инновационные проекты, внедрять в производство новейшие технологии, чтобы Кузбасс был конкурентоспособным регионом и не зависел от скачков мирового рынка. 

В соответствие с Федеральным законом № ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на опасных производственных объектах I  и II классов опасности создаются системы управления промышленной безопасностью. В ОАО «СУЭК-Кузбасс», АО «Распадская» и других горнодобывающих предприятиях в горных выработках оборудованы комплексы систем и средств, обеспечивающих организацию и осуществление безопасного ведения горных работ, контроль и управление технологическим и производственным процессами.

Для организации системного качественного обучения горнорабочих в Кемеровской области разработано и утверждено постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области Положение о профессиональной подготовке рабочих угольных шахт», которое определяет порядок профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих, требования к программам подготовки, учебно-материальной базе, квалификации преподавателей и мастеров производственного обучения, методическому обеспечению учебного процесса, порядку прохождения производственной практики и процедурам квалификационного экзамена.

Угольная промышленность требует повышенного внимания. Состояние аварийности и травматизма зависит от всех участников процесса управления.

В настоящее время в некоторых угольных компаниях вводится новая форма контроля соблюдения требований безопасности – осмотр спецодежды персонала шахт перед спуском в горные выработки. Эти меры направлены на предупреждение возможности проноса в горные выработки курительных принадлежностей и повышение дисциплины.

2.1.7.  Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий. 

Общая оценка состояния безопасности противоаварийной 

устойчивости угледобывающих предприятий

Сибирское управление Ростехнадзора в рамках своих полномочий постоянно контролирует работу поднадзорных предприятий по обеспечению антитеррористической защищенности. Надзорная работа проводится на основании Постановлений Правительства РФ, приказов Федеральной Службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решений Антитеррористической комиссии Кемеровской области. Еженедельно и ежемесячно информация по проверкам антитеррористической устойчивости предприятий отсылается в Управление ФСБ по Кемеровской области. 

Антитеррористическая защищенность, готовность предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций проверяется при каждом оперативном обследовании, при проверке выполнения условий действия лицензий.

Специалистами Сибирского управления в ходе выездных плановых проверок особое внимание уделяется состоянию защищенности ОПО, их охраны, пропускного режима и противопожарной защиты указанных объектов, в том числе мест производства и хранения взрывчатых материалов. По итогам проверок руководителям предприятий выдаются предписания с требованиями по устранению выявленных нарушений, усилению контроля над оборотом взрывчатых веществ, их сохранностью. На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, созданы группы, которые возглавляют ответственные руководители предприятий - главные инженеры, заместители директоров, отвечающие за исполнение и контроль мероприятий профилактических мероприятий. Со стороны Сибирского управления осуществляется контроль исполнения указанных мероприятий. 

Всеми подконтрольными предприятиями были разработаны и согласованы с Сибирским управлением «Мероприятия по обеспечению сохранности взрывчатых материалов и повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с хранением и применением промышленных взрывчатых материалов». Запланированы и выполнены мероприятия, направленные на активизацию борьбы с террористическими проявлениями, а именно:

 - проведены дополнительные инструктажи с лицами охраны складов ВМ об усилении бдительности и действиях при возникновении нештатных ситуаций;

 - проведены инструктажи со взрывперсоналом предприятий по соблюдению требований правил, норм и инструкций при использовании, хранении, транспортировке и учету ВМ, ознакомление со статьями УК РФ за хищение, разбрасывание, незаконное хранение и сбыт ВМ;

 - проведены очередные проверки лиц, имеющих допуск к обращению с ВМ,

 - перевозка ВМ автомобильным транспортом по территории Кемеровской области осуществляется только в сопровождении вооруженной охраны органов внутренних дел;

 - с завоза ВМ и до окончания взрывных работ обеспечено постоянное присутствие лиц технического надзора и вооруженной охраны на местах производства взрывных работ.

Комиссиями, назначенными приказом по предприятиям, ежемесячно проводятся проверки правильности учёта хранения и наличия ВМ с оформлением акта проверки.

На всех предприятиях разрабатывались и согласовывались с ВГСЧ и ПЧ планы ликвидации аварий. Учения по плану ликвидации аварий проводились согласно «Инструкции по проведению учебных тревог…».

При производстве взрывных работ предприятиями используются промышленные ВМ заводского изготовления.

Выдача лицензий и разрешений в области взрывного дела поставлена в прямую зависимость от готовности предприятия обеспечить безопасность взрывных работ и сохранность ВМ. Особое внимание при выдаче лицензий, разрешений, свидетельств уделяется укомплектованности предприятий профессиональными кадрами, их обученности и аттестации в области промышленной безопасности, оснащенности предприятий техническими средствами, приборами, транспортом для перевозки ВМ, их соответствию требованиям ПБ 13-407-01, проектной документации по взрывному делу, наличию декларации промышленной безопасности и заключения экспертизы, копии страхового полиса, свидетельства о регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре.

Случаев террористических проявлений на поднадзорных горнодобывающих  предприятиях за отчетный период не зарегистрировано.

В соответствии с письмом заместителя руководителя Федеральной службы по экологическму, технологическому и атомному надзору Трембицкого А.В. от 20.04.2016 года № 00-07-06/421 специалистами горного надзора, в период высокой пожарной опасности, в ходе контрольно-надзорных мероприятий проводились проверки пожароопасной обстановки и готовность к ликвидации последствий лесных  пожаров.

2.1.8. Состояние и готовность подразделений военизированных 

горноспасательных частей к ликвидации аварий

Поднадзорные предприятия имеют разработанные и согласованные в установленном порядке планы ликвидации аварий, на шахтах имеются аттестованные Сибирским управлением горноспасательные службы (ВГС), – цель которых спасение людей в аварийной ситуации в начальной стадии и оказание помощи  подразделениям ВГСЧ в ликвидации аварий. Они оснащены необходимым оборудованием и аппаратурой согласно проектов. Расчет численности служб произведен исходя из конкретных условий каждого предприятия.

Все угольные предприятия имеют договоры на обслуживание их военизированными формированиями ВГСЧ. 

За 12 месяцев 2016 год проведено 29 учебных тревог на подконтрольных шахтах.

2.1.9. Анализ основных показателей надзорной деятельности

Горный надзор осуществляется за 68 шахтами, 105 угольными разрезами и 80 объектами по обогащению и переработке полезных ископаемых.
За отчетный период специалистами горного надзора проведено на подконтрольных объектах 68 плановых и 224 внеплановых выездных проверки, в режиме постоянного государственного надзора – 6205 проверок. Выявлено и предписано к устранению 48600 (за 12 мес. 2015г. – 51003 (-2403) нарушений требований законодательных и нормативных актов в области промышленной безопасности. За допущенные нарушения к административной ответственности в виде штрафа привлечено 7125 (за 12 мес. 2015г. – 7447 (-322) гражданских, должностных и юридических лица и осуществлено 560 (за 12 мес. 2015г. – 664 (-104) административных приостановок деятельности предприятий и объектов сроком до 90 суток. Общая сумма штрафов составила 247788 тысяч рублей (за 12 мес. 2015г. – 288304  тысяч рублей (-40516 тысячи рублей). Дисквалифицировано 6 должностных лиц.

За отчетный период не выполнена 1 плановая проверка ООО "Научно-производственное объединение "Мостовик" в связи с прекращением деятельности юридического лица (приказ №01-21-01/664 от 05.09.2016г. "О внесении изменений в "План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Сибирским управлением Ростехнадзора на 2016 год").
2.1.10. Надзорная и контрольная деятельность 

на предприятиях подземной добычи угля

Сибирским управлением осуществляется надзорная деятельность за 68 шахтами. Все шахты являются опасными по газу и взрывчатости угольной пыли. 

Основной задачей горного надзора Управления является контроль исполнения требований Федерального закона от 21.07.97 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» поднадзорными предприятиями.

Надзор за состоянием промышленной безопасности при подземной добыче угля осуществляют 6 территориальных отделов, 1 отдел по угольному и горнорудному надзору и 1 отдел горного надзора за добычей полезных ископаемых подземным способом и пользованием недрами.

В связи с аварией, произошедшей 25 февраля 2016 года на шахте «Северная» АО «Воркутауголь», горным надзором Сибирского управления Ростехнадзора проводилась проверка состояния промышленной безопасности на шахтах Кузбасса.
За период с 26 февраля по 31 марта 2016 года проводились проверки действующих 44 шахт, осуществляющих добычу угля подземным способом. Всего проведено 712 обследований, в результате которых выявлено 4939 нарушений требований законодательства в области промышленной безопасности. За выявленные нарушения к административной ответственности в виде штрафа привлечено 29 юридических и 678 должностных лиц на общую сумму 23,66 млн. руб. 

Применена мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении и наложен временный запрет деятельности в 47 случаях при выявлении нарушений создающих угрозу жизни и здоровью трудящихся 

Более тщательной проверке подверглись, как наиболее потенциально опасные, все очистные и подготовительные забои. Всего проверено 52 очистных и 162 подготовительных действующих забоев. 

Особое внимание было уделено выполнению требований безопасности, связанных с соблюдением пылегазового режима. Всего в ходе проверок выявлены нарушения газового режима на 4 шахтах (АО "СУЭК-Кузбасс " ПЕ им. С.М. Кирова, АО «СУЭК-Кузбасс» «Шахтоуправление Котинское» шахта им. В.Д. Ялевского, ОАО "Шахта Заречная" шахтоучасток Октябрьский, ООО «Шахта Осинниковская») и пылевого режимов на 9 шахтах (ООО "Шахта Чертинская-Коксовая", ОАО "Шахта Алексиевская", АО "СУЭК-Кузбасс " ПЕ им. С.М. Кирова, ООО «Шахта Костромовская», ОАО «СУЭК-Кузбасс» ПЕ шахта Полысаевская, ООО «Шахта Байкаимская», АО "СУЭК-Кузбасс " ПЕ шахта Комсомолец, ОАО «Шахта Юбилейная», ООО "ОЭУ Блок №2 шахта «Анжерская-Южная»).

В связи с тем, что нарушения пылегазового режима являются критическими рисками возникновения аварий, при выявлении таких нарушений в обязательном порядке применялась административная приостановка деятельности. Всего по этой причине осуществлено 17 приостановок. 

Большое внимание было уделено состоянию противопожарной защиты и противоаварийной устойчивости шахт, по данному вопросу было выявлено и предписано к устранению 570 нарушений.

Проверено состояние и соблюдение требований безопасности при эксплуатации ленточного конвейерного транспорта. В ходе проверки выявлено и предписано к устранению 786 нарушений. Осуществлена административная приостановка эксплуатации 13 ленточных конвейеров.

Остановить работу забоев и технических устройств или кого-то оштрафовать – не являлось целью проверки. Задача состояла в том, чтобы проверить состояние промышленной безопасности на предприятии и исключить условия возникновения аварии, подобной, которая произошла на шахте «Северная». Решение об административной приостановке работы объекта принималась только в том случае, когда имелась прямая угроза жизни и здоровью трудящихся.

В соответствии с требованиями п.2 ст.11 ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации  до 01.04.2016г. представили сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности   по форме, утвержденной приказом Ростехнадзора от 23.01.2014г. №25,  в электронном виде и на бумажном носителе.

В соответствии с письмом заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору Трембицкого А.В. от 20.04.2016 года № 00-07-06/421 специалистами горного надзора, в период высокой пожарной опасности, в ходе контрольно-надзорных мероприятий проводились проверки пожароопасной обстановки и готовность к ликвидации последствий лесных  пожаров.

В целях профилактики травматизма и недопущения аварий, подобных произошедшей на ОАО «Шахта «Заречная» шахтоучасток «Октябрьский»,  в июне 2016 года на шахтах Кузбасса были организованны в режиме постоянного государственного надзора проверки состояния промышленной безопасности особо опасных мест ведения горных работ. 

Работа по усилению контроля на угледобывающих шахтах Кузбасса Сибирским управлением Ростехнадзора ведется постоянно.

Рассмотрение и согласование планов развития горных работ  на 2017 год поднадзорных предприятий проведено в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» №116-ФЗ, Закона Российской Федерации «О недрах»,  постановления Правительства РФ от 06.08.2015 года №814 «Правила подготовки, рассмотрения и согласования планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых»,  «Инструкции по согласованию годовых планов развития горных работ» (РД-07-330-99) в календарные сроки, указанные в утвержденном графике.

Планы развития горных работ на 2017 год согласованы  57 шахтам, 2 шахтам «Зиминка» и «Колмогоровская-2» отказано в согласовании.

За 12 месяцев 2016 года  специалистами горного надзора проведено 36 плановых и 131 внеплановая выездные проверки, в режиме постоянного государственного надзора – 6205. Выявлено и предписано к устранению 45772 (за 12 мес. 2015г. – 47956 (-2184)  нарушений требований законодательных и нормативных актов в области промышленной  безопасности. За допущенные нарушения к административной ответственности в виде штрафа привлечено 6445 (за 12 мес. 2015г. – 6809 (-364) гражданских,  должностных и юридических лиц и осуществлено 443 (за 12 мес. 2015г. – 567 (-124) административных приостановок предприятий и объектов сроком от 5 до 90 суток. Дисквалифицировано судами 6 должностных лица на срок до 6 месяцев. Общая сумма  штрафов составила 220122 тыс. рублей (за 12 мес. 2015г. – 263965 тыс. рублей (-43843 тыс. рублей). 

За отчетный период специалистами горного надзора рассмотрено 2450 писем, в числе которых  обращения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, администраций и прокуратур различных городов и районов области, а так же граждан.

В целях снижения производственного травматизма, недопущения аварий и инцидентов на шахтах Кузбасса предлагается:

1. Руководителям угольных компаний и шахт:

1.1. Обеспечить наличие и функционирование систем управления промышленной безопасностью на опасных производственных объектах.

1.2. Обеспечить функционирования систем позиционирования на опасных производственных объектах.

1.3. Провести анализ причин травматизма и аварийности за 9 месяцев 2016 года и на его основе разработать Мероприятия по снижению травматизма.

1.4. Принять меры по обучению рабочих и ИТР шахт безопасным методам ведения работ по ремонту и обслуживанию горно-шахтного оборудования, с отрывом от производства, на базе существующих и вновь создаваемых учебных центров.

1.5. Продолжить оборудование шахт механизированной доставкой людей до рабочих мест, в требуемом объеме, а так же современными средствами доставки грузов, с целью сокращения многоступенчатости путей доставки.

1.6. Привести горно-транспортные выработки в соответствие с требованиями федеральных норм и правил в области промышленной безопасности,  провести ремонт и замену изношенных путей, армировки вертикальных стволов до достижения критического их износа.

1.7. Запретить совмещение работ в выработках по добыче и транспортировке горной массы с работами по ремонту ГШО и доставке материалов и оборудования.

1.8. Оборудовать на шахтах, эксплуатирующие монорельсовые дизелевозы, пункты обслуживания, заправки и испытания тормозных систем дизелевозов в соответствии с техническими требованиями  по безопасной эксплуатации транспортных машин с дизельным приводом в угольных шахтах.

1.9. Укомплектовать шахты квалифицированным электротехническим персоналом в требуемом количестве и принять меры по подготовке электрослесарей и электромехаников в специализированных учебных заведениях, с отрывом от производства.

1.10. Службам производственного контроля усилить контроль за ведением на шахтах горных работ и шире привлекать к ответственности руководителей подразделений шахт,  допускающих нарушения требований промышленной безопасности. При выявлении нарушений требований нормативных документов приостанавливать ведение горных работ по проведению выработок, добыче угля, а также технических устройств.

1.11. Своевременно проводить экспертизу промышленной безопасности технических устройств (технологического оборудования, агрегатов, машин и механизмов, технических систем и комплексов, приборов и аппаратуры, продукции, используемой в технических устройствах), применяемых на предприятиях угольной промышленности.

1.12. Обеспечить соблюдение графиков по оборудованию шахт многофункциональными системами безопасности.

2. Начальникам территориальных отделов Сибирского управления и инспекторскому составу:

2.1. Постоянно осуществлять контроль за выполнением намеченных мероприятий по снижению травматизма при эксплуатации ОПО.

2.2. Приостанавливать эксплуатацию технических устройств  через суд в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях при выявлении грубых нарушений нормативных требований при их эксплуатации.

2.3. Усилить контроль за выполнением задач, поставленных при рассмотрении                  ПРГР-2016 г. и соблюдением проектных решений при реконструкции и строительстве шахт.

2.4. Организовать обучение инспекторского состава, в связи с внедрением новой техники и технологий, используемых на подконтрольных опасных производственных объектах, а также выходом новых правил безопасности, РД и инструкций.

2.5. Обеспечить регулярные проверки функционирования систем управления промышленной безопасностью.
2.1.11. Состояние регулирующей деятельности и безопасности на объектах 

открытой добычи, обогащения и переработки угля

Надзор за состоянием промышленной безопасности на предприятиях открытой разработки, обогащения и переработки угля, расположенных на территории Кемеровской области, Алтайского края и Новосибирской области, осуществляют отдел горного надзора за добычей открытым способом, переработкой полезных ископаемых и взрывными работами, Кемеровский территориальный отдел горного надзора за добычей открытым способом и Беловский территориальный отдел горного надзора за добычей открытым способом, общей фактической численностью 30 человек, из которых 24 инспекторов занимаются надзором в угольной промышленности, совмещающие с другими видами надзора.

Основные показатели работы отделов в угольной промышленности 

за 12 месяцев 2016 года:

	№

п.п.
	Показатели надзорной деятельности


	12 месяцев 2015 года
	12 месяцев 2016 года
	+/-

	1.
	Количество инспекторов
	22
	24
	+2

	
	Общее количество пострадавших в результате несчастных случаев на подконтрольных предприятиях, из них:
	15
	6
	-9

	
	со смертельным исходом
	4
	1
	-3

	
	тяжелых
	5
	1
	-4

	2.
	Количество аварий
	2
	1
	-1

	3.
	Количество проведенных проверок,

из них:
	95
	125
	+30

	
	Плановые
	40
	32
	-8

	
	Внеплановые
	55
	93
	+38

	4
	Количество выявленных нарушений
	3047
	2828
	-219

	5
	Назначено административных штрафов
	728
	680
	-48

	6
	Общая сумма наложенных штрафов, млн. руб.
	24, 339
	27, 666
	+ 3, 327

	7
	Уровень требовательности

(нарушений на 1 штраф)
	4,18
	4,15
	- 0,03

	8
	Результативность (нарушений на 1 проверку)
	32,07
	22,6
	- 9, 47

	9
	Число приостановок по решению суда
	97
	117
	+20


В течение 12 месяцев 2016 год велась работа в подсистеме «СПК-Мониторинг» Комплексной системы информатизации Ростехнадзора. Данная подсистема позволяет осуществлять импорт данных об организации и осуществлении производственного контроля, представляемых эксплуатирующими ОПО организациями в Ростехнадзор. Данная информация дистанционно обрабатывается, оценивается инспекторским составом, закрепленным за организацией, и подлежит неизбежной оценке в виде Заключения инспектора с обязательной оценкой состояния промышленной безопасности организации.

Проводится работа в подсистеме «Контрольно-надзорная деятельность» Комплексной системы информатизации». Проводимая работа в данном направлении позволит существенно повысить уровень ответственности инспекторского состава при проведении надзорных мероприятий на ОПО, при этом обеспечивается полная прозрачность и доступность в режиме реального времени всех результатов проверок, в том числе количества и характера выявленных нарушений и своевременного и полного принятия мер реагирования со стороны инспекторского состава.

Во исполнение приказа Сибирского управления Ростехнадзора «Об исполнении протокольных решений заседания Коллегии Ростехнадзора от 30 сентября 2015 года» от 25.11.2015 № 01-21-01/522, была проведена, в том числе, следующая работа:

- при проведении контрольно – надзорных мероприятий на соответствующих опасных производственных объектах угольной промышленности I, II классов опасности взят под особый контроль наличие систем управления промышленной безопасностью и вспомогательных горноспасательных команд, а также наличие систем позиционирования;

- обеспечен контроль выполнения требований законодательства Российской Федерации в части поэтапного оснащения объектов, на которых ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, автоматизированными системами мониторинга, сопряженными с автоматизированными системами территориальных органов Ростехнадзора в рамках полномочий, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 августа 2015 г.  № 814.

Так, в течение период 2016 года велось внедрение дистанционного контроля по переработке и актуализации системы управления промышленной безопасности, внедрение риск-ориентированного подхода, методов оценки вероятности наступление неблагоприятных событий и размеров возможного ущерба, методов выявления и управления рисками на  предприятиях Кемеровской области по обогащению полезных ископаемых.

2.1.12. Надзорная и контрольная деятельность на предприятиях 

открытой добычи угля

По открытым горным работам, надзор осуществляется за 105 опасными производственными объектами «Разрез угольный», из которых 100 расположены на территории Кемеровской области, 1 на территории Алтайского края (ООО «Мунайский разрез») и 4 в Новосибирской области (ЗАО «Сибирский Антрацит» и ООО «Разрез Восточный»).
Показатели работы направления ОГР за 12 месяцев 2016 года:

	№

п.п.
	Показатели надзорной деятельности


	12 месяцев 2015 года
	12 месяцев 2016 года
	+/-

	1.
	Количество инспекторов
	18
	20
	+2

	2
	Количество проведенных проверок,

из них:
	64
	91
	+27

	
	плановые
	22
	23
	+1

	
	внеплановые
	42
	68
	+26

	3
	Количество выявленных нарушений
	2357
	2174
	-183

	4
	Назначено административных штрафов
	599
	577
	-22

	5
	Общая сумма наложенных штрафов, млн. руб.
	19, 128
	24,127
	+4, 999

	6
	Число приостановок по решению суда
	88
	107
	+19


Инспекторским составом, осуществляющим надзор за предприятиями   открытой добычи угля, в количестве 20 человек, за 12 месяцев 2016 года проведена 91 выездная проверка (+27 к 2015 году), выявлено 2174 нарушения требований промышленной безопасности, привлечено к административной ответственности в виде штрафа 577 должностных и юридических лиц (-22 к аналогичному периоду 2015 года), на общую сумму 24 млн. 127 тысяч рублей. При выявлении нарушений, непосредственно представляющих угрозу жизни и здоровью людей, применялись временные запреты деятельности, с последующей передачей материалов в суд для назначения наказания в виде административной приостановки эксплуатации, так за отчетный период была приостановлена эксплуатация 107 объектов открытой добычи угля.

За 12 месяцев 2016 года, согласно Плана работы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и плана работы Сибирского управления Ростехнадзора, согласованного с Генеральной Прокуратурой Российской Федерации, проведено 23 плановые выездные проверки на предприятиях, осуществляющих открытую добычу угля. 

Кроме того были проведены  внеплановые  проверки предприятий, связанных с несчастными случаями, жалобами жителей и работников предприятий.

Так же организованы и проведены 68 внеплановых проверок ранее выданных предписаний.

Акты  проверок вручены руководителям предприятий.  

Надзорная и контрольно-профилактическая работа инспекторского состава в отчетном периоде была направлена на обеспечение здоровых и безопасных условий промышленной безопасности, решение вопросов  усиления и осуществления новых форм государственного надзора за состоянием промышленной безопасности на опасных производственных объектах предприятий.

При  осуществлении проверок состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях в первую очередь уделялось внимание наличию необходимой проектной документации. Для более эффективного, качественного, комплексного обследования, практикуется привлечение инспекторов других отделов Управления по видам надзора, закрепленных за другими предприятиями. При этом обращалось особое внимание на:

-   состояние технической документации на предприятиях, её соответствие нормативным требованиям законодательства;

- квалификацию и обученность персонала, эксплуатирующего опасные производственные объекты;

- соответствие фактического состояния ведения горных работ на предприятиях проектной документации, правилам и нормам;

- производство работ в соответствии с Положениями о производственном контроле и утвержденной нарядной системой;

- 
своевременное проведение экспертиз промышленной безопасности и контроль за выполнением мероприятий, разрабатываемых при проведении экспертиз и согласовании ПРГР.

Основные вопросы, к которым было обращено повышенное внимание:

1. Усиление авторского надзора со стороны проектных организаций за соответствием ведения работ требованиям проектов.

2. Повышение качества проведения экспертиз промышленной безопасности проектов строительства горных предприятий и состояния технических устройств.

3. Выполнение Протокольных решений рассмотрения планов развития горных работ.

4. Функционирование Системы управления промышленной безопасностью, организация и осуществление производственного контроля.

5. Работа подрядных организаций на предприятиях недропользователей.

При рассмотрении Планов развития горных работ  2016 года были намечены дополнительные мероприятия, направленные на создание безопасных условий труда при ведении горных работ.

2.1.13. Надзорная деятельность

за объектами по обогащению и переработке угля

Надзор осуществляется за 80 опасными производственными объектами «Объекты обогащения угля», из которых 78 расположены на территории Кемеровской области, и 2 в Новосибирской области (ЗАО «Сибирский Антрацит»).

За 12 месяцев 2016 года, согласно Плану работы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и плана работы Сибирского управления Ростехнадзора, согласованного с Генеральной Прокуратурой Российской Федерации, проведено 9 плановых выездных проверок на предприятиях, осуществляющих обогащение и переработку угля. 

Кроме того были проведены  внеплановые  проверки предприятий, связанных с жалобами работников предприятий.

Так же проведено 25 внеплановых проверок ранее выданных предписаний. 

Показатели работы направления ОПИ за 12 месяцев 2016 года:

	№

п.п.
	Показатели надзорной деятельности


	12 месяцев 2015 года
	12 месяцев 2016 года
	+/-

	1.
	Количество инспекторов
	5
	4
	-1

	2
	Количество проведенных проверок,

из них:
	31
	34
	+3

	
	плановые
	18
	9
	-9

	
	внеплановые
	13
	25
	+12

	3
	Количество выявленных нарушений
	690
	654
	-36

	4
	Назначено административных штрафов
	129
	103
	-26

	5
	Общая сумма наложенных штрафов, млн. руб.
	5, 211
	3, 539
	-1, 672


За отчетный период проведено 34 (+3 к 2015) выездные проверки поднадзорных предприятий. В ходе выполненной работы было выявлено 654 (-36 к 2015) нарушений требований промышленной безопасности. За допущенные нарушения привлечены к административной ответственности 103 должностных и  юридических лиц (-26 к 2015) на общую сумму 3 млн. 539 тысяч рублей.

Общее количество выявленных нарушений, особенно грубых нарушений обязательных требований и условий в области промышленной безопасности, которые несут непосредственную угрозу жизни и здоровью обслуживающего персонала, требующих немедленного реагирования в виде административной приостановки деятельности, снизилось.
Основные вопросы, требующие решения для безопасного функционирования опасных производственных объектов, связанных с обогащением и переработкой полезных ископаемых:

1. Функционирование Системы управления промышленной безопасностью, организация и осуществление производственного контроля на предприятиях, связанных с обогащением и переработкой угля.

2. Работа по повышению качества проведения экспертиз промышленной безопасности проектной документации, состояния технических устройств, состояния зданий и сооружений на опасных производственных объектах обогащения и переработки угля.

3. Усиление контроля за промышленной безопасностью на крупных предприятиях, связанных с процессами обогащения угля, с наибольшей численностью работников, требующего повышенного внимания со стороны инспекторского состава.

4. Усиление контроля за промышленной безопасностью, при выполнении работ подрядными организациями на опасных производственных объектах.

        Основные вопросы, требующие решения для безопасного функционирования опасных производственных объектов открытых горных работ, обогащения и переработки угля:

1. Наличие и функционирование систем управления промышленной безопасностью на опасных производственных объектах угольной промышленности II класса опасности.

2. Наличие и функционирование вспомогательных горноспасательных команд на опасных производственных объектах угольной промышленности II класса опасности.

3. Наличие и функционирования систем позиционирования на опасных производственных объектах угольной промышленности II класса опасности.

4. Выполнение требований законодательства Российской Федерации в части поэтапного оснащения объектов, на которых ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, автоматизированными системами мониторинга, сопряженными с автоматизированными системами территориальных органов Ростехнадзора в рамках полномочий, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 августа 2015 г.  № 814.

5. В течение периода январь-декабрь 2016 года велось внедрение дистанционного контроля по переработке и актуализации системы управления промышленной безопасности, внедрение риск-ориентированного подхода, методов оценки вероятности наступление неблагоприятных событий и размеров возможного ущерба, методов выявления и управления рисками на  предприятиях Кемеровской области по обогащению полезных ископаемых.

6. Рассмотрение планов горных работ на 2017 год в соответствии с Правилами подготовки, рассмотрения и согласования планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 августа 2015 г. № 814.

7. При  осуществлении проверок состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях в первую очередь уделялось внимание наличию необходимой проектной документации. Для более эффективного, качественного, комплексного обследования, практикуется привлечение инспекторов других отделов Управления по видам надзора, закрепленных за другими предприятиями. При этом обращалось особое внимание на:

-   состояние технической документации на предприятиях, её соответствие нормативным требованиям законодательства;

- квалификацию и обученность персонала, эксплуатирующего опасные производственные объекты;

- соответствие фактического состояния ведения горных работ на предприятиях проектной документации, правилам и нормам;

- производство работ в соответствии с Положениями о производственном контроле и утвержденной нарядной системой;

- 
своевременное проведение экспертиз промышленной безопасности и контроль за выполнением мероприятий, разрабатываемых при проведении экспертиз и согласовании ПРГР.

8. Усиление контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при ведении ремонтных работ.

9. Проведение работ по геомеханической экспертизе и выполнение дополнительных мер в вопросах устойчивости бортов, отвалов при ведении открытых горных работ.

10. Выполнение протокольных решений рассмотрения планов развития горных работ.

Анализируя показатели работы по направлению ОГР, необходимо отметить следующее. В связи с введением классов опасности опасных производственных объектов с 2014 года, опасные производственные объекты «Разрез угольный» в основной массе относятся ко II классу опасности, соответственно подлежат плановым проверкам с периодичностью не реже 1 раз в год. Таким образом, количество проведенных плановых проверок снизилось с 40 (за 12 месяцев в 2015 году) до 32 (за 12 месяцев в 2016 году). Для обеспечения соответствия правилам безопасности, с учетом фактической численности инспекторского состава и количества опасных производственных объектов, контрольные мероприятия проводятся с учетом риск-ориентированного подхода, т.е. особое внимание уделяется наиболее проблематичным предприятиям с включением их в план проверок на календарный год.

Отделами выполнены все приказы и указания Сибирского управления.

Замечаний по несвоевременному или некачественному исполнению отделами распорядительных документов со стороны Управлений центрального аппарата Ростехнадзора в адрес Сибирского управления в отчетном периоде не поступало.

2.1.14. Проветривание и пылегазовый режим

За 2016 год Сибирское управление Ростехнадзора осуществляло надзор по безопасному ведению горных работ на 68 шахтах из них на 8 шахтах отнесённых к I категории по метану, на 8 - ко II, на 13 – к III; 23 - сверхкатегорных и на 16 отнесенным к опасным по внезапным выбросам угля и газа. Из числа 68 шахт по диоксиду углерода, 25 шахт отнесены к 1 категории, 9 - ко II, 3 – к III; 17 шахт отнесены к не опасным и на 14 шахтах категория по диоксиду углерода не определена.

Дегазационные работы ведутся на 32 шахтах и на 33 выемочных участках. При этом в работе находится 26 стационарных дегазационных станции, 57 передвижных вакуум насосов. Пластовая дегазация производится на 15 выемочных участках. Дегазация только выработанных пространств, производится на 25 выемочных участках. Общее число выемочных участков, на которых одновременно производится пластовая дегазация и дегазация выработанных пространств составляет 16. 

Общее число вентиляторных установок за 2016 год составило 92, из них введены в эксплуатацию 3 вентиляторные установки. Введенных в работу дегазационных установок 16.

Общее количество загазирований за 2016 год по сравнению с 2015 года уменьшилось и составило 427 (за 2015 г – 432 загазирований). При этом число аварийных загазирований, допущенных в 2016 г уменьшилось на 17% и составило 96 (за 2015 г – 130 аварийных загазирований).

В 2016 году работы ниже критической глубины выбросоопасности велись на 10 шахтах. В 2016 году на шахтах подконтрольных Управлению горные работы велись ниже глубины склонности пластов к горным ударам на 35 шахтах, и 2 шахтах опасных по горным ударам.

На 01.01.2017г на 16 шахтах Кузбасса действует 20 пожаров (эндогенных пожаров -16; экзогенных пожаров -4). Одно самонагревание (инцидент) - на шахте «им.А.Д. Рубана». На ЗАО «Разрез Инской» 20.09.2015г. произошёл инцидент (выход вредных газов на поверхность). В 2016 г. списан один пожар (самонагревание) на шахте «Ольжерасская-Новая» (Акт списания от 12.02.2016г.).

Общее число уклонных полей на шахтах составило 54. Из них, проветриваемых по уклонной схеме – 27, по бремсберговой – 53. 

Число наклонных выработок, оборудованных ленточными конвейерами и проветриваемых необособленным проветриванием составило 58, а с исходящей струей воздуха 92.

По вопросам вентиляции в 2016 году сделано:

На ш. «им. С.Д. Тихова» начата проходка вентиляционной скважины на центральных уклонах, срок окончания февраль 2017 года.

Запущена вентиляторная установка ВДК-20 на шахте имени им. А.Д. Рубана.

На ш.Кирова:

1. Завершено проведение 24-03 путевого квершлага для упрощения распределения воздуха между пластами Болдыревский и Поленовский.

2. Произведено проведение Вспомогательного штрека от пласта Болдыревского до скипового ствола №2, для снижения общешахтной депрессии.

3. Произведена изоляция части 24-03 путевого и 24-03 вентиляционного штреков на пласту Болдыревском, части 25-03 путевого и 25-03 вентиляционного штреков на пласту Поленовском и вентиляционного гезенка для сокращения общей протяженности поддерживаемых выработок.

4. Начато бурение вентиляционной скважины диаметром 3 метра с поверхности на пласт Поленовский, с последующей установкой на ней ВГП, для обеспечения необходимого расхода воздуха по объектам проветривания блока №4.

5. Произведено усиление крепления части основных воздухоподающих выработок 25-01 вентиляционного уклона, 24-01 флангового путевого уклона.

На ш. Полысаевская: Проведена ревизия (ВГП) ВОКД-3, установлен УВЦГ-9, введенных в работу две дегазационных установки (НДУП 17-49/1; НДУП 17-49/2).

На ООО «Шахта «Грамотеинская» в 2016 году сделано:

1.Для сокращения внутренних утечек воздуха возведены дополнительные вентиляционные перемычки:

На ООО «Байкаимская»:

Для обеспечения подготовительных забоев расчетным количеством воздуха пройдены восточные и западные путевые, конвейерные и вентиляционные  уклоны.

Возведен кроссинг для разделения свежей и исходящей струи воздуха на сопряжении ЗПУ и Вент.штрека №6.

Схема проветривания шахты приведена в соответствие с проектными решениями документации «Техническое перевооружение…в части проветривания лавы №5 (восток)».

Для сокращения внешних утечек воздуха произведен профилактический ремонт вентиляционного канала вентилятора главного проветривания ВДК-8-№28В.

Для сокращения внутренних утечек воздуха произведена ревизия и ремонт вентиляционных сооружений по итогам плановых профилактических обследований состояния вентиляционных сооружений. 

Для сокращения аэродинамических сопротивлений произведена зачистка  вентиляционного штрека №6 от материалов, хлама, штыба.

Для сокращения аэродинамических сопротивлений произведена зачистка сопряжения магистрального вентиляционного штрека (восток)  с заездом на ВПУ от материалов, хлама, штыба.

Для управления газовыделениемвведена дегазация скважинами с поверхности, пробуренными в купол обрушения выемочного участка (Введена в работу дегазационная  установка МДУ-240RBS на  лаву  №5 (восток)) и дегазация скважинами пробуренными над куполом обрушения выемочного участка из параллельной выработки (Введена в работу дегазационная  установка МДУ-720RBS на  лаву  №5 (восток).

На ООО «Чертинская-Коксовая»:

Для снижения сопротивления общешахтной сети пройдены конвейерный бремсберг 401 и западный конвейерный наклонный ствол 401. Для оптимизации проветривания  шахты проведена изоляция горных выработок : части вентиляционного уклона 7 пл. 5 , части вентиляционного уклона 15 пл. 5, вентиляционного штрека 557, части конвейерного штрека 557, части уклонного и бремсбергового полей 13 пл. 3, части блочного квершлага №3 гор.+50м., произведен ремонт вентиляционных и изоляционных сооружений горных выработок пл. 5. Для снижения сопротивления проветривания горных выработок пл. 5 произведена перекрепка части  путевого  уклона 7 пл. 5.

На ООО «шахта Листвяжная»:

Для уменьшения аэродинамического сопротивления:

- Произвели зачистку бремсберга №40 до проектного сечения.

Для повышения устойчивости проветривания:

- Установили заводские шлюзовые двери во вновь возводимых вентиляционных сооружениях12шт.

Для сокращения внешних и внутренних утечек воздуха:

- Для усиления герметичности взрывоустойчивых перемычек производится обработка тела перемычек материалом типа «Тефлекс, Майфом».

- Произвели изоляцию вентиляционного штрека №1105, пл. Сычевский IV.

- Произвели изоляцию конвейерного штрека №1105, пл. Сычевский IV.

На шахте «Талдинская-Западная-1 переведено проветривание с пл. 68 на пл. 67для исключения увеличения утечек воздуха к пожару №1 по пл. 68, в декабре произведена депрессионная съемка. 

На шахте «Талдинская-Западная-2»пройден вентиляционный ходок пл. 70.  Для выдачи исходящей струи из шахты и сокращения времени выхода рабочих из шахты. На шахте установлены 5 механизированных шлюзовых дверей. Вывод информации напуль оператора АГК осуществляется с 4 шлюзов. 

В сентябре  произошло объединение шахты «Котинская» и шахты «им. В.Д. Ялевского», в ноябре была произведена депрессионная съемка объединённой сети  шахты «им. В.Д. Ялевского». На передвижных дегазационных установках внедрена систему КРУГ для передачи параметров работы дегазационной установки оператору АГК. Приобретены приборы контроля запыленности ИЗСТ-01 -29 шт, ПКА-01-4 шт.В июне 2016 года введена в эксплуатацию система акустического контроля состояния горного массива и прогноза газодинамических явлений «САКСМ».Для уменьшения утечек воздуха в 2016 году установлен автоматический вентиляционный шлюз в Путевом стволе пл.50 с выводом информации на АРМ оператора АГК. Для повышения эффективности проводимых мероприятий по обеспечению пылевзрывобезопасности горных выработок приобретены механические осланцеватели УОС в количестве 10 штук. Для обеспечения проветривания подготовительных горных выработок увеличен резерв ВМП, дополнительно приобретены ВМЭВО-7.1А в количестве двух штук.

На ООО ШУ «Карагайлинское» за 2016 год выполнены работы по улучшению проветривания в плане сокращения внутренних утечек воздуха через вентиляционные сооружения (на шахте имеется один механизированный тамбур - шлюз с выводом информации на пульт горного диспетчера, установленный в устью южного воздухоподающего ствола, а так же установлен шлюз в разрезном ходке 6-02Ю с выводом информации на пульт горного диспетчера), а также ведутся работы по строительству главной всасывающей вентиляторной установкой ВДК-8-№32/2x800 (1 рабочий, 1 резервный) оборудованной на устьях конвейерного и вспомогательного наклонных стволов.


По АО «Шахтоуправление «Талдинское – Южное» произведен ремонт шлюзов по центральному путевому стволу, для улучшения проветривания проведены Вентиляционный ствол №2 и продлен Фланговый транспортный ствол.

По АО «Шахтоуправление «Талдинское – Кыргайская» для исключения сверхнормативных утечек воздуха проведен ремонт устьев Вспомогательного ствола  пласт 42 (центр) и Флангового транспортного (вентиляционного) ствола пласт 44.

Проведена изоляция отработанных блоков по пласту 42.

По ООО «Шахта им. Дзержинского» произведен ремонт шлюза №5 гор.+20м;

Произведен ремонт и очистка Диагонального вентиляционного квершлага  гор.+110м.

На шахте филиале «Шахта «Ерунаковская-VIII» для улучшения проветривания горных выработок фланга введена в эксплуатацию временная вентиляционная установка АВР-24 на промплощадке фланговых наклонных стволов; на ООО «Шахта «Юбилейная» для обеспечения выхода людей на свежую струю воздуха пройден фланговый квершлаг по пл.15 длиной 200м; на АО «Шахта «Антоновская» модернизирована система аэрогазового контроля АГК «Granh MIS»;  на ООО «Шахта «Осинниковская» приобретено современное буровое оборудование в количестве 3-х установок ДН-15 и ДН-5 для эффективного бурения дегазационных и профилактических скважин для снижения газовыделения в шахте; на ООО «Шахте «Есаульская» во вновь введенной лаве 26-32 применено дополнительный способ дегазации выработанного пространства из-за изолирующей перемычки.

На ПАО «Распадская» введена в эксплуатацию вспомогательная вентиляционная установка 4 ВЦ-15, для организации проветривания блока III пласта 6-6а., для дегазации пластов при отработки выемочных участков лав 5а-10-20 и 4а-10-29 введены в эксплуатацию дегазационные установки МДУ-110 RВ и ВВН 2- 150.

На ЗАО «Распадская-Коксовая» выполнены мероприятия по перераспределению воздуха с переворотом вентиляционной струи по транспортному наклонному стволу.

На шахте «Сибиргинская» сбили Конвейерный квершлаг гор. ±0 с наклонными стволами пласта 4-5, выпуска исходящей струи воздуха из шахты  для снижения компрессии.

На шахте «им.В.И.Ленина» вели сокращение протяженности вентиляционной сети за счет ликвидации неиспользуемых горных выработок.


  В целях улучшения состояния проветривания и пылегазового режима, по мнению Сибирского управления Ростехнадзора необходимо:

  Оперативно выявлять нарушения конструкции вентиляционных сооружений, предусмотренных мероприятиями по обеспечению устойчивости на 2017 г.


  Продолжать дальнейшее сокращение протяженности вентиляционной сети за счет ликвидации неиспользуемых горных выработок.

  Возведение вентиляционных сооружений, производить в строгом соответствии с «Типовым проектом».

  Разрабатывать и выполнять мероприятия по снижению аэродинамического сопротивления воздуховыдающей сети шахты.

- в полном объеме выполнять комплекс мер по борьбе с угольной пылью;

- качественно и своевременно производить работы по увлажнению угольного массива;

- иметь укомплектованный штат горнорабочих по ведению работ по борьбе с угольной пылью.

  Ввести в эксплуатацию ВГП ВДК-8-№24 на ш.Алексиевская

  Для снижения риска загазирований, превышений предельно допустимых концентраций вредных газов, увеличение надежности проветривания тупиковых горных выработок рассмотреть приобретение пневмотележек.

  Необходимо привлекать к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности за не обеспечение расчетным количеством  воздуха забоев, несоблюдение газового режима и не обеспечение  пылевзрывобезопасного состояния горных выработок, не соблюдению «Методических рекомендаций о порядке дегазации угольных шахт», «Положения об аэрогазовом контроле в угольных шахтах». Обеспечить выполнения графиков оборудования шахт средствами контроля и управления технологическими процессами, объединёнными в МФСБ.

  Необходимо производить замену многоагрегатных вентиляторных установок на одноагрегатные на ООО «Шахта « Есаульская» и ООО «Шахта «Усковская». На Филиале «Шахта «Увальная» необходимо в 2017г ввести в работу вентилятор главного проветривания, на ООО «Юбилейная» произвести замену морально устаревшего вентилятора главного проветривания ВОД-50.

2.1.15. Энергомеханическое хозяйство
Работа Управления по вопросам безопасной эксплуатации электромеханического хозяйства на подконтрольных предприятиях направлена на усиление эффективности надзорной деятельности, недопущение нарушений требований нормативной документации в области промышленной безопасности, выполнение требований руководящих документов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Сибирского управления Ростехнадзора.

           С этой целью за 2016 года в рамках постоянного надзора проведены целевые проверки состояния промышленной безопасности:

- подъёмных и вентиляторных установок;

-готовности предприятий к пропуску весенних вод;

- готовности предприятий к отопительному сезону 2016-2017 г.г.

          Состояние промышленной безопасности при эксплуатации электромеханического хозяйства шахт обследовалось при плановых проверках, проводимых Сибирским управлением  Ростехнадзора по планам управления и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и при осуществлении  постоянного надзора за опасными производственными объектами 1 класса опасности.

2.1.16. Стационарные установки

       
В настоящее время на предприятиях по добыче угля, подконтрольных Управлению, эксплуатируется 59 подъёмных установок, из них: 38 вертикальных подъёмных установок (28 клетевые, 9 скиповые) и 20 наклонных подъёмных установок, а также 92 вентиляторных установок главного проветривания.                                                                                                                                 

      
Из 38 вертикальных подъёмных установок 37 отработали нормативный срок службы (97%), из 20 наклонной установки - 18 отработали нормативный срок службы (90%). Вентиляторные установки соответственно из 92 - 63 установки (68%). В 2016 году было выведено из эксплуатации 3 подъемные установки на ликвидируемой шахте «Красногорская». В соответствии с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности  «Правила безопасности в угольных шахтах» проведена работа по оборудованию подъемных установок устройствами контроля основных параметров работы.   

            Все стационарные установки, отработавшие расчётный срок службы, прошли экспертное обследование организациями, имеющими лицензии Ростехнадзора, на предмет возможности их дальнейшей эксплуатации.
Канаты подъемных установок подвергаются инструментальному контролю с последующим испытанием на канатных испытательных станциях (КИС), в установленные сроки.

На вертикальных подъемных установках проводятся регламентные работы в установленные сроки:
 - дефектоскопия тормозных устройств, парашютов и осей копровых шкивов;

 - проверка геометрии подъемов и профилировок стволов.

Ревизии и наладки стационарных установок проводятся, согласно утвержденного годового графика в полном объеме в соответствии с «Руководством по ревизии и наладке...».

Вентиляторные установки оборудуются системами автоматизированного управления и контроля в рамках выполнения графиков, представленных в управление, по реализации требований «Положения об аэрогазовом контроле в угольных шахтах» и требований, предъявляемых к многофункциональным системам безопасности шахт. В 2016 году приняты в эксплуатацию три вентиляторные установки главного проветривания ВДК №40 на шахте «Бутовская», ВО-24 на шахте «Ерунаковская-8», ВДК-6 на шахте им. «А.Д. Рубана». 

В 2016 году количество отключений вентиляторов главного проветривания увеличилось на один случай по сравнению с 2015 годом  (9 в 2015 году,  10 в 2016 году). Причинами отключений явились снижение надежности энергоснабжения со стороны энергоснабжающих организаций, в 4-х случаях электропотребители шахт были отключены в следствии системной аварии, связанной с повреждением оборудования на Рефтинской ГРЭС, произошедшей 22.08.2016г.

В мае 2016 года произошла авария на шахте «Октябрьская», где после аварийного отключения электроэнергии на главном водоотливе произошло затопление горных выработок гор.-100м. При расследовании было установлено, что емкость водосборников и  производительность насосных агрегатов не обеспечивали откачку воды поступающей в водосборники.

 2.1.17. Транспорт

           На предприятиях подконтрольных Управлению в эксплуатации находятся 389 ленточных конвейера, в том числе 211 предназначены для перевозки людей.

           Задачей проводимых проверок состояния промышленной безопасности транспортных средств являлось определить реальное состояние  ленточных конвейеров, их пожаробезопасность, выявление наиболее «неблагоприятных» в части эксплуатации ленточных конвейеров предприятий. 

         Выработки, оборудованные ленточными конвейерами, являются наиболее пожароопасными поэтому уделялось внимание на эффективность противопожарных средств конвейеризированных выработок. В настоящее время все ленточные конвейеры оборудованы автоматическими установками пожаротушения в полном объеме, места пересыпов оборудованы автоматическими средствами пылеподавления и датчиками контроля запыленности воздуха. Из 389 ленточных конвейеров, эксплуатируемых на угольных шахтах отработали нормативный срок 210 конвейеров (54%), которые в установленном порядке прошли экспертизу промышленной безопасности для возможности их дальнейшей эксплуатации. 

               В феврале 2016 года допущен один несчастный случай со смертельным исходом на шахте «Осинниковская», при нарушении правил перевозки людей на ленточных конвейерах (в. 2015 году – 1 случай, в 2014 году – не допущено).

          В целях исключения случаев травмирования на ленточных конвейерах управлением применяются, где требуется, меры по оборудованию конвейеров для перевозки людей или исключению нахождения людей в выработках, где эксплуатируются ленточные конвейеры. Проводится работа по замене неэффективных средств, препятствующих проезду людей площадок схода. Для исполнения требований по выводу информации о срабатывании установок автоматического пожаротушения диспетчеру шахты ведется замена морально устаревшей аппаратуры управления конвейерами на аппаратуру, обеспечивающую диагностику неисправностей, возникающих при эксплуатации конвейеров. Остается сложным  вопрос по обеспечению технологических зазоров между бортами и конструкциями конвейеров и между кровлей и ленточным полотном. Имеет место не соблюдение безопасных проходов для людей. Не достаточно эффективны применяемые средства сигнализации и блокировки, устанавливаемые на конвейерах.  

Из применяющегося на шахтах Кузбасса горно-шахтного оборудования наиболее изношен электровозный парк. В эксплуатации в настоящее время находятся 165 электровозов и 390 батарей. Из них: 80% электровозов и 75% батарей отработали, установленный нормативный срок. Работоспособность электровозного парка поддерживается за счёт  электровозов, которые высвободились по причине закрытия части шахт, использовавших электровозный транспорт. Проводится замены их на более безопасные дизелевозы, в том числе монорельсовые. Уменьшение количества электровозов происходит так же в связи с использованием для транспортировки горной массы  высокопроизводительных ленточных конвейеров. В соответствии с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности  «Правила безопасности в угольных шахтах» производится замена электровозов с уровнем взрывозащиты «РП» на «РВ» и оборудование электровозов газовой защитой в соответствии с графиками, утвержденными руководителями угольных предприятий.                                                                                                                                         

В Кузбассе в настоящее время эксплуатируется  около 20 рельсовых и более 200 монорельсовых  дизелевозов. 

В 2016 года случаев смертельного травмирования при эксплуатации электровозов и дизелевозов не допущено. (в 2015г.- травм не допущено, в 2014 г. -5 случаев), но допущено 4 тяжелых несчастных случая, связанных с эксплуатацией электровозов (дизелевозов) на шахтах «Большевик», «Октябрьская», «Усковская», «Полысаевская».

Наиболее сложными являются вопросы состояния рельсового пути, стрелочных переводов, обеспечения безопасных зазоров между подвижным составом и бортами выработок, квалификация машинистов электровозов (дизелевозов), техническое состояние электровозов (дизелевозов), не обеспеченность в должной мере пунктами обслуживания и заправочными пунктами дизелевозов. Не проводятся своевременно обследования состояния монорельсового пути, нарушаются технологии крепления подвесной монорельсовой балки и других элементов монорельсового пути. 

Для поддержания электровозов в работоспособном и безопасном состоянии работают ремонтные предприятия.оздана ремонтная база эл        С целью определения фактического технического состояния электровозного парка проводится экспертное обследование электровозов и аккумуляторных батарей, отработавших нормативный срок службы. При рассмотрении программ  развития горных работ на 2017 год условиями согласования явились выполнение мероприятий по приведению шахт в соответствие нормативным требованиям, утвержденных руководителями угольных компаний.

           На предприятиях, подконтрольных Управлению в эксплуатации находятся менее 120 концевых доставок. Концевая доставка грузов являются самым травмоопасным видом транспорта из-за многоступенчатости схем доставки и минимальной механизацией ручного труда.  В целях уменьшения трудоемкости доставочных и монтажных работ на шахтах при возможности стараются не использовать данный вид транспорта и как следствие происходит снижение травматизма. Не смотря на принимаемые меры в 2016 году был допущен один смертельный несчастный случай при эксплуатации канатно-рельсовой дороги ДКНТ на шахте им. «В.Д. Ялевского», где пострадавший при попытке выезда из шахты на грузовой платформе, упал между платформами и один несчастный случай с тяжелым исходом, связанный с эксплуатацией канатно-рельсовой дороги КРД на шахте «Есаульская». В 2015 года случаев смертельного травмирования не допущено. 

           Исходя из анализа аварийности и травматизма, на предприятиях, где отсутствуют современные средства доставки людей и грузов, происходит большинство случаев травмирования. В настоящее время на шахтах Кузбасса эксплуатируется более 200 монорельсовых дизелевозов, а протяженность монорельсовых дорог составляет более 500 км., что должно привести к снижению травматизма при доставке грузов в 2017 году по сравнению с предыдущими годами.

2.1.18. Забойное оборудование 

В 2016 году произошло два случая смертельного травмирования при  эксплуатации и ремонте проходческих комбайнов на шахте «Распадская-Коксовая», где пострадавший был затянут шлангом для подачи сжатого воздуха на исполнительный орган комбайна и шахте им. «С.Д. Тихова», где пострадавший был придавлен электродвигателем к почве выработки при ремонте комбайна КСП-35. В мае 2016 года была допущена травма с тяжелыми последствиями на шахте «Березовская», где при замене зубков на  рабочем органе очистного комбайна KSW-460, самопроизвольно включился комбайн и рабочим органом травмировало пострадавшего.  Основными причинами травмирования явились несогласованность действий персонала, проведение работ не предусмотренных нарядом на ведение горных работ,  отсутствие необходимого инструмента для проведения ремонтных работ, нарушение схемы управления комбайном.


Кроме этого были допущены травмы при монтаже очистного оборудования со смертельным исходом на шахте «Листвяжная», где пострадавший был задавлен передвигаемой секцией механизированной крепи и тяжелый несчастный случай на шахте «Полосухинская», где произошел обрыв каната монтажной лебедки и ударило по ноге пострадавшего оборвавшимся канатом. основными причинами произошедших травм явились несогласованность действий персонала, неисправность оборудования, нарушения технологии. 

                            2.1.19. Многофункциональные системы безопасности

      
В 2016 году продолжалась работа по оснащению шахт многофункциональными системами безопасности (МФСБ) и созданию автоматизированных систем мониторинга, сопряженными с автоматизированными системами Ростехнадзора.

        
В настоящее время на стадии реализации находятся системы управления и контроля стационарными вентиляторными установками на шахтах «Комсомолец», «Чертинская-Коксовая», «им.Дзержинского». 

        
Системы геофизических и сейсмических наблюдений, из 43 действующих шахт, введены на 23-х шахтах  На остальных шахтах  будут запущены согласно графиков, утвержденных руководителями угледобывающих организаций и представленных в Сибирское   управление Ростехнадзора в 2017 году Освоению препятствует отсутствие в достаточном количестве готовых к монтажу систем.

        
Системы контроля и управления средствами взрывозащиты в газоотсасывающих и дегазационных трубопроводах и установках реализованы на 15-ти шахтах (36%). На 10-ти шахтах дегазация не применяется. По остальным 18-ти шахтам, данные требования будут реализованы, согласно разработанных графиков в 2017 году.

      
Элементы системы обнаружения ранних признаков эндогенных и экзогенных пожаров и локализации экзогенных пожаров имеются практически на всех шахтах, но в целом системы имеются на 32-х шахтах (71%). На остальных шахтах не реализована функция по выводу информации диспетчеру шахты со всех установок автоматического пожаротушения об их срабатывании. Реализация всех требований по противопожарной защите должна быть закончена в 2017 году. 

       
В наиболее крупных угольных компаниях ОАО «СУЭК-Кузбасс», АО «Распадская угольная компания», ЗАО ХК «СДС – Уголь» созданы единые диспетчерско-аналитические центры, которые оснащены средствами централизованного контроля  за состоянием безопасности в шахтах. АО «НЦ ВостНИИ» разработало концепцию развития МФСБ на подземных угольных шахт и систему дистанционного мониторинга состояния промышленной безопасности объектов повышенной опасности в угольной отрасли.

       
В целях обеспечения промышленной безопасности на угольных шахтах Кузбасса Сибирским управлением Ростехнадзора постоянно ведется надзор за соблюдением мероприятий и реализацией сроков  по оснащению шахт  МФСБ. При согласовании планов развития горных работ в 2016 году одним из обязательных условий согласования являлось выполнение графиков и мероприятий по внедрению систем МФСБ, которые угледобывающие предприятия предоставили в Управление в 2014 году, организация и аттестации вспомогательных горноспасательных команд. При приемке в эксплуатацию  очистных участков требуется обязательное оснащение выработок и оборудования всеми, необходимыми средствами  системы безопасности. В ходе надзорной деятельности проводятся регулярные проверки работоспособности систем безопасности на шахтах.

2.1.20. Эксплуатационные испытания горно-шахтного оборудования

В 2016 году проведены и в настоящее время проводятся испытания 11 опытных образцов оборудования: самоходной концевой станции ленточного конвейера «СИГМА-1200» производства ООО «СПК-Сибирь» в условиях конвейерного штрека 6-1-20 ООО «Шахта «Алардинская»; осевого двухступенчатого вентилятора главного проветривания типа ВДК-8-№32     (зав. №1 и зав.№2) производства АО «Артемовский машиностроительный завод» «ВЕНТПРОМ» в условиях центральной промышленной площадки                              ООО «Шахтоуправление Карагайлинское»; комбайнов проходческих КП21 производства АО «Копейский машиностроительный завод» для выработок с углами до «+» 30 градусов в условиях монтажной камеры 26-41, монтажной камеры 26-42, монтажной камеры 26-41бис флангового вентиляционного уклона 26-21 АО «Шахта «Антоновская»;  бункера-питателя с дробилкой 3337.00.00.000 производства ОАО «Анжеромаш» в условиях вентиляционного штрека 5а-7-36 ПАО «Распадская» ООО Распадская угольная компания»; проходческих комбайнов КП150: №1, №2, №3, №4; производства АО «Копейский машиностроительный завод» в условиях шахты «Увальная» ОАО «УК Сибирская»; станции насосной гидравлической СНГ-01 в условиях вентиляционного штрека 555 ООО «Шахта Чертинская-Коксовая»; передвижчика энергопоезда очистного забоя (подвесной, монорельсовый) с гидравлическим механизмом перемещения и торможения производства ООО «Завод Красный Октябрь» в условиях АО «СУЭК-Кузбасс» ПЕ Шахта им. С.М. Кирова; комбайна проходческого 12СМ30 зав. № JM 6736 в условиях филиала «Шахта «Ерунаковская-VIII» ОАО «Южкузбассуголь» на пласту 48; подвесного гидравлического манипулятора типа PZH-28 BEVEX в условиях: путевого уклона пласта 16, вентиляционного уклона пласта 16, вентиляционного штрека 16-19, конвейерного штрека 16-19, вентиляционного штрека 16-21, разрезной печи 16-19-1, разрезной печи 16-19-2, флангового конвейерного уклона пласта 16, флангового путевого уклона пласта 16 ООО «Шахта «Юбилейная»; комбайна проходческого с дистанционным управлением КП21Д производства ОАО «Копейский машиностроительный завод» и закрепленной на нем буровой установки БУГ200М производства ООО НПЦ «Горные машины и технологии» в условиях горных выработок ООО «Шахта Чертинская-Коксовая»; конвейера шахтного ленточного 3Л1400 (ТЭП) производства ООО «Транспорт-Электропривод» в условиях АО «СУЭК-Кузбасс» шахтоуправление Котинское. 
В целях снижения производственного травматизма при эксплуатации горношахтного оборудования на шахтах предлагается:

1. Руководителям угольных компаний и шахт:

1.1. Произвести анализ причин травматизма за 2016 года и на его основе разработать для условий шахт Мероприятия по снижению травматизма при эксплуатации и обслуживания горно-шахтного оборудования.

1.2. Принять меры по обучению рабочих и ИТР шахт безопасным методам производства ремонтных работ и обслуживания горно-шахтного оборудования, с отрывом от производства, на базе существующих и вновь создаваемых учебных центров. 

1.3. Продолжить обеспечение шахт механизированной доставкой людей до рабочих мест, в требуемом объеме, а так же современными средствами доставки грузов, с целью сокращения многоступенчатости путей доставки.

1.4. Привести горно-транспортные выработки в соответствие с требованиями ПБ и произвести ремонт и замену изношенных рельсовых путей, армировки вертикальных стволов до достижения критического их износа.

1.5. Запретить совмещение работ в выработках по добыче и транспортировке горной массы с работами по ремонту ГШО и доставке материалов и оборудования.

1.6. Способствовать установке современных более функциональных защит от проезда людей площадок схода и блокировок на ленточных конвейерах.

1.7. Оборудовать на шахтах, эксплуатирующие монорельсовые дизелевозы, пункты обслуживания, заправки и выполнять, утвержденные руководителями угольных компаний, мероприятия по приведению дизелевозного транспорта в соответствие нормативным требованиям.

1.8 Выполнить мероприятия, утвержденные руководителями угледобывающих компаний,  по обеспечению вентиляторов главного проветривания надежностью электроснабжения по 1-ой категории.

1.9. Укомплектовать шахты квалифицированным электротехническим персоналом в требуемом количестве и принять меры по подготовке электрослесарей и электромехаников в специализированных учебных заведениях, с отрывом от производства.

1.10. Службам производственного контроля усилить контроль за ведением ремонтных работ на шахте и шире привлекать к ответственности руководителей подразделений шахт допускающих нарушения при ведении ремонтных работ. Приостанавливать эксплуатацию технических устройств, при выявления нарушений нормативных требований.

1.11. Своевременно проводить экспертизу промышленной безопасности технических устройств (технологического оборудования, агрегатов, машин и механизмов, технических систем и комплексов, приборов и аппаратуры, продукции, используемой в технических устройствах), применяемых на предприятиях угольной промышленности.

1.12. Обеспечить приведение многофункциональных системам безопасности шахт в соответствие Федеральным нормам и правилам безопасности в области промышленной безопасности «Правила безопасности в угольных шахтах».

1.13.  Принять участие в создании автоматизированной системы мониторинга промышленной безопасности на угольных предприятиях, сопряженной с автоматизированными системами Ростехнадзора.

1.14 Обеспечить выполнение мероприятий, разработанные по результатам расследования несчастных случаев на производстве.

2. Начальникам территориальных отделов горного надзора Сибирского управления и инспекторскому составу:

2.1. Постоянно осуществлять контроль за выполнением намеченных мероприятий по снижению травматизма при эксплуатации горно – шахтного оборудования.

2.2. Приостанавливать эксплуатацию технических устройств  через суд в соответствии с КоАП РФ, при выявлении грубых нарушений нормативных требований при их эксплуатации.

2.3. Усилить контроль за выполнением задач, поставленных при рассмотрении ПРГР-2017 г. и соблюдением проектных решений при реконструкции и строительстве шахт.

2.4. Организовать обучение инспекторского состава, в связи с внедрением новой техники и технологий, используемых на подконтрольных опасных производственных объектах, а также выходом новых федеральных норм и правил.

2.1.21.  Анализ показателей лицензирования

Работа территориальных отделов по вопросам лицензирования проводилась в соответствии с Федеральным законом № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

В отчетном периоде проведено 14 внеплановых проверок полноты и достоверности сведений о лицензиате (соискателе) лицензии на вид деятельности  «эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III класса опасности. По результатам проверок выданы материалы (акты).

. 

2.1.22. Внедрение систем управления промышленной безопасности 

и ход реализации других инновационных проектов, 

связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий

Все шахты Кузбасса являются опасными по газу и взрывчатости угольной пыли.  16 шахт опасные по внезапным выбросам угля и газа.

При современном уровне развития производства, применения новых технологий и высокопроизводительной техники, когда нагрузки на очистной забой достигают 15-20 тысяч тонн в сутки и более риск возникновения аварий, подобных авариям на шахтах «Ульяновская» и «Распадская» остается весьма высоким и в дальнейшем, без проведения дегазации пластов, избежать подобных аварий не представляется возможным. Поэтому на шахтах Кузбасса взят курс на дегазацию пластов угля до начала их разработки.

В настоящее время на всех предприятиях, угледобывающих предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности функционирует Система управления промышленной безопасностью. При этом в соответствии с пунктом    2 статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 г. №116-ФЗ угледобывающими предприятиями предоставляются сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 01 апреля соответствующего календарного года.   

Для обеспечения устойчивого снижения уровня аварийности и травматизма необходима организация эффективного взаимодействия руководителей угольных компаний, предприятий, надзорных органов и администраций субъекта Федерации и муниципальных образований. Сегодня в Кемеровской области в этом направлении ведется конкретная работа. 

2.1.23. Выполнение задач подсистем РСЧС

1.1 Реализация мероприятий, обеспечивающих защищённость поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий (землетрясений, оползней, наводнений, паводков, ураганов и.т.д.) и готовность к локализации и ликвидации их последствий.

На предприятиях угольной промышленности, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора, разработаны «Планы ликвидации аварий», согласованные и утвержденные в установленном порядке, где предусмотрены все возможные аварийные позиции (землетрясение, прорыв воды, глины, обрушение  и т.д.) и готовность к локализации и ликвидации их последствий.

1.2 Результаты проведения совместных мероприятий с органами МЧС России, в том числе семинаров, конференций, технических совещаний по вопросам обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов, учебно-тренировочных занятий, учений, действий в реальных аварийных ситуациях.

В соответствии с разработанными графиками, в первом полугодии 2016 года, на предприятиях подконтрольных Сибирскому управлению Ростехнадзора, проводились учебно-тренировочные занятия (учебные тревоги), действия в реальных аварийных ситуациях. Результаты проведения учебных тревог оформлялись актами.

1.3  Взаимодействие с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на опасных производственных объектах, обеспечению устойчивости и безопасности и функционирования поднадзорных объектов в чрезвычайных ситуациях.

             
Взаимодействие с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям определены приказом «О порядке сбора и обмена информацией по вопросам защиты персонала и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

             
По вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на опасных производственных объектах, обеспечению устойчивости и безопасности и функционирования на предприятиях,  региональные комиссии по ЧС производят проверки этих объектов, а также документальную проверку, после чего дают заключения о готовности их к предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и декларацию. 

                       
В Кемеровском объединенном учебно-методическом центре по ГО и ЧС организовано проведение обучения  руководящего состава по ГО и ЧС  предприятий, председателей комиссий, командиров нештатных аварийно- спасательных формирований, руководителей групп обучения с выдачей  удостоверений.

                       
Разрабатываются паспорта безопасности территорий взрыво-пожароопасных объектов шахт для предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера.

1.4 Фактические данные по созданию на предприятиях резервов материальных и финансовых ресурсов выполнения по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

          С целью выполнения Постановления Правительства РФ от 10.11.1996г. «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера формирования резервов материальных ресурсов ГО и ЧС, утвержденным 11.02.2015 г., на шахтах сформирован неснижаемый запас противопожарных материалов и оборудования на противопожарных складах.      

      Имеются полиса страхования расходов по локализации  и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

1.5. Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии, готовность к действиям по локализации и ликвидации, спасению людей.

          Проводятся учебные тревоги с работниками предприятия на основании годовых графиков. Все руководители ликвидации аварий прошли периодическое обучение в учебных центрах ОВГСО на руководство действиями при авариях.

          После каждых практических действий (ликвидации аварий, учебных тревог, учений-игр и т.д.) проводится анализ практических действий персонала с составлением протокола и намеченных мер по устранению выявленных  недостатков, если таковые имеются.

1.6. Количество предприятий, на которых созданы профессиональные аварийно-спасательные формирования (газоспасательные), их численность, оснащение, обучение, аттестация (с оценкой  достаточности).

На угольных шахтах не требуется создания профессиональных аварийно-спасательных формирований (газоспасательных).
1.7. Количество предприятий, имеющих нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ), в сравнении с общим количеством предприятий, их численность, техническое оснащение.

На базе 44 шахт Кузбасса создано 44 нештатных аварийно-спасательных формирований ВГК (вспомогательные горно-спасательные команды), получены свидетельства об аттестации на право ведения аварийно-спасательных работ и  оснащённых в соответствии с нормативными документами, с общей численностью - 4978 членов ВГК.

             1.8. Количество предприятий, заключивших договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, их функции, определенные договором, сроки прибытия на объект, оснащенность, знание специфики предприятия (с оценкой эффективности действий).

      Все 44 действующих и строящихся шахт подконтрольных Сибирскому управлению Ростехнадзора имеют договора на  обслуживание объектов с подразделениями ВГСЧ, функцией которых является профилактика и ликвидация аварий. Подразделения ВГСЧ оснащены в соответствии с требованиями Табеля оснащения (прил. к Уставу ВГСЧ). Отделения ВГСЧ периодически посещают шахту с целью ознакомления с  маршрутами вывода людей и горными выработками. 

1.9.   Количество предприятий, не имеющих собственных профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований и не заключивших договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (указать причины и принятые меры).

      
Все шахты имеют договора с подразделениями ВГСЧ. На действующих предприятиях созданы вспомогательные горноспасательные команды.  
1.10. Наличие и выполнение графиков проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом смен, цехов и производств. Анализ и оценка действий и степени подготовленности производственного персонала (в том числе членов нештатных газоспасательных формирований) по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС, ПЛА, ПЛАРН).

            Графики проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом  шахт имеются в наличии и утверждены директорами шахт. По итогам тренировок проводится анализ и оценка действий персонала, составляются мероприятия по устранению выявленных замечаний.

1.11. Наличие и использование в практике технических средств-тренажеров аварийных ситуаций, учебно-тренировочных полигонов, программно-технических комплексов по моделированию развития аварийных ситуаций, инструкции, методик. 

         На шахтах имеются в наличии и используются учебно-тренировочные полигоны, используемые для тренировок включения в самоспасатели в задымленной атмосфере, тушение пожара первичными средствами пожаротушения.

1.12 Наличие на объектах средств и способов оповещения, противоаварийной защиты, сигнализации и связи для действий при авариях.

        Оповещение подземных рабочих в шахте об аварии или ЧС производится с пультов горных диспетчеров и осуществляется системами оповещения и позиционирования по излучающему кабелю, проложенному в горных  выработках, и через считыватели системы позиционирования персонала. Головными светильниками, с встроенными радиометками, оснащены все подземные работники, а так же подрядчики. Громкоговорящая связь установлена на погрузках, в проходческих забоях,   под лавами со стороны входящей и исходящей струи   воздуха и в других местах,  предусмотренных планом ликвидации аварии.  Телефоны установлены во всех подземных выработках в которых  работают люди.   

       
На  шахтах организованы следующие системы связи и оповещения:
- прямые телефонные каналы связи дежурного диспетчера с объектами  

-телефонная сеть общего пользования АТС ;

-междугородняя автоматическая сеть;

-сотовая корпоративная сеть.

1.13 Факты участия профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований в локализации и ликвидации аварий и инцидентов, происшедших на поднадзорных предприятиях. Оценка готовности и эффективности их действий. Меры, принятые отраслевыми отделами. 

        В  первом полугодии 2016 года на угольных шахтах произошло 4 аварий, 10 тяжелых и 5 смертельных несчастных случаев. По всем случаям  для проведения аварийно – спасательных работ были задействованы подразделения ВГСЧ и вспомогательные горноспасательные команды.

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

2.2.1 Характеристика поднадзорных объектов

По предприятиям горнорудной и нерудной промышленности надзор осуществляется за 87 опасными производственными объектами «Карьер» (открытый способ добычи), 7 «Рудниками» (подземный способ добычи) и 5 «Обогатительными фабриками», расположенными на территориях Кемеровской, Новосибирской, Томской областей, Алтайского Края и Республики Алтай.
2.2.2. Аварийность и травматизм
За отчетный период аварий не допущено.

За отчетный период на подконтрольных предприятиях допущен 1 несчастный случай со смертельным исходом:

18.12.2016 года  на  подземном Зареченском участке  Зареченского рудника  в ОАО «СИБИРЬ-ПОЛИМЕТАЛЛЫ»  при подготовке к бурению шпуров для установки временного опережающего крепления в штреке 3 блока 535 слой 3 на горизонте 5 произошло отслоение горной массы с кровли выработки. В  результате чего крепильщик Горбунов В.Е. получил травмы не совместимые с жизнью. 

За отчетный период допущено 3 тяжелых несчастных случая (+2 к 12 месяцам 2015 года): 

1) 13.04.2016 года на участке № 18 шахты Казского филиала ОАО «Евразруда», при кантовании в ручную горной массы из рабочего окна в рудоспуск № 12 в орте скреперования №2 гор.-120м. блока №5, произошло падение взрывника Смирнов Д.А. в рудоспуск № 12, в результате чего Смирнов Д.А. получил тяжелые травмы.

2) 05.05.2016 года  на  подземном Зареченском участке  Зареченского рудника  в ОАО «СИБИРЬ-ПОЛИМЕТАЛЛЫ»,  при передвижении по вертикальному ходовому восстающему ВХВ-512 с горизонта 4 на горизонт 5 произошло  падение с лестницы на полок заместителя начальника подземного Зареченского участка Невара А.А., в  результате  чего  Невара А.А. получил  тяжелую   травмы.

3) 14.07.2016 года на участке № 5 Таштагольской шахты Горно-Шорского филиала АО «Евразруда», при производстве бурения шпуров произошло отслоение кусков горной массы с борта вертикальной выработки, повлекшее разрушение деревянного перекрытия выработки, элементами которого был травмирован бурильщик шпуров Харченко В.В.

Инцидентов на подконтрольных предприятиях в отчетном периоде произошло 26, это отказы или повреждения технических устройств и отклонения от режима технологического процесса.

Показатели травматизма за 12 месяцев 2016 года приведены в таблице 1:

Таблица 1

	
	12 месяцев 2015
	12 месяцев 2016
	+/-

	Легкие несчастные случаи
	8
	11
	   +3

	Тяжелые несчастные случаи
	1
	3
	+2

	Несчастные случаи со смертельным исходом
	4
	1
	-3

	Всего
	13
	15
	+2


Основными причинами несчастных случаев является нарушение требований промышленной безопасности, ведение работ опасными методами. Анализ материалов по расследованию несчастных случаев показывает, что уровень подготовки специалистов по вопросам промышленной безопасности не всегда обеспечивает необходимых требований при эксплуатации опасных производственных объектов.

2.2.3. Анализ основных показателей надзорной деятельности
Основные показатели работы инспекторов Управления за 12 месяцев 2016 года, в сравнении с 12 месяцами 2015 года, приведены в таблице 2:

Таблица 2

	Период
	Проведено проверок
	Выявлено нарушений
	Привлечено к административной ответственности лиц, сумма штрафов, 

тыс. руб.
	Подано материалов  в суд на административную приостановку

	
	
	
	всего
	юридических
	должностных
	гражданских
	Общая сумма, 

тыс. руб.


	

	12 мес. 2015г.
	201
	2282
	241
	25
	188
	28
	9633
	34

	12 мес. 2016 г.
	212
	1913
	219
	23
	172
	24
	8625


	34

	+/-
	+11
	-369
	+11
	-2
	-16
	-4
	-1008
	+-0


За отчетный период проведено 212 проверок поднадзорных предприятий горнорудной и нерудной промышленности (201 проверка за аналогичный период 2015 года), выявлено 1913 нарушений требований промышленной безопасности (2282 за аналогичный период 2015 года), привлечено к административной ответственности в виде штрафа 23 юридических лица (-2 к 2015 году), 172 должностных лица (-16 к 2015 году) и 24 гражданских лица (-4 к 2015 году) поднадзорных предприятий на общую сумму  8 млн. 625 тыс. руб. При выявлении непосредственной угрозы жизни и здоровья обслуживающего персонала, оформлялись материалы и передавались в суд для назначения административного наказания – административного приостановления деятельности, так за 12 месяцев 2016 года постановлениями суда приостановлена эксплуатация 34 объектов.

2.2.4. Состояние надзорной деятельности
. 
Деятельность инспекторского состава, выполняющего надзор за объектами горнорудной и нерудной промышленности, в отчетном периоде была направлена на выполнение планов работы с учетом задач, поставленных приказами и распоряжениями Сибирского управления Ростехнадзора.

В отчетный период предприятия осуществляли обязательное страхование в страховых компаниях риска ответственности за причинение вреда, все поднадзорные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, застрахованы. За отчетный период страховых случаев по заключенным договорам не зарегистрировано.

Инспекторский состав, при проведении обследований предприятий, в обязательном порядке проверяет соблюдение требований нарядной системы и системы производственного контроля.
       Проведенный анализ свидетельствует о недостаточно стабильном состоянии в области промышленной безопасности,  связанном с  невыполнением  решений технических проектов,  а также с нарушениями при эксплуатации технических устройств на опасных производственных объектах горнорудной и нерудной промышленности. Большое количество эксплуатируемого   технологического оборудования,  зданий и сооружений имеют высокую степень износа, требуют замены и реконструкции.

Надзорная работа инспекторского состава в отчетном периоде была направлена на обеспечение безопасных условий труда и промышленной безопасности, решение вопросов  усиления и осуществления новых форм государственного надзора за состоянием промышленной безопасности на опасных производственных объектах предприятий.

2.2.5. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях
В течение 12 месяцев 2016 года велась работа по внедрению подсистемы «СПК-Мониторинг» Комплексной системы информатизации Ростехнадзора. Данная подсистема позволяет осуществлять импорт данных об организации и осуществлении производственного контроля, представляемых эксплуатирующими ОПО организациями в Ростехнадзор. Данная информация дистанционно обрабатывается, оценивается инспекторским составом, закрепленным за организацией, и подлежит неизбежной оценке в виде Заключения инспектора с обязательной оценкой состояния промышленной безопасности организации.

Проводится работа по внедрению подсистемы «Контрольно-надзорная деятельность» Комплексной системы информатизации». Проводимая работа в данном направлении позволит существенно повысить уровень ответственности инспекторского состава при проведении надзорных мероприятий на ОПО, при этом обеспечивается полная прозрачность и доступность в режиме реального времени всех результатов проверок, в том числе количества и характера выявленных нарушений и своевременного и полного принятия мер реагирования со стороны инспекторского состава.

Деятельность инспекторского состава, выполняющего надзор за объектами горнорудной и нерудной промышленности, в отчетном периоде была направлена на выполнение планов работы с учетом задач, поставленных приказами и распоряжениями Сибирского управления Ростехнадзора.

В отчетный период предприятия осуществляли обязательное страхование риска ответственности за причинение вреда в страховых компаниях. Все поднадзорные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, застрахованы. За отчетный период страховых случаев по заключенным договорам не зарегистрировано.

Инспекторский состав при проведении обследований предприятий в обязательном порядке проверяет действие нарядной системы и системы производственного контроля.
       Проведенный анализ свидетельствует о недостаточно стабильном состоянии в области промышленной безопасности,  связанном с  невыполнением  решений технических проектов,  а также с нарушениями при эксплуатации технических устройств на опасных производственных объектах горнорудной и нерудной промышленности. Большое количество эксплуатируемого   технологического оборудования,  зданий и сооружений имеют высокую степень износа, требуют замены и реконструкции.

Надзорная работа инспекторского состава в отчетном периоде была направлена на обеспечение здоровых и безопасных условий труда и промышленной безопасности, решение вопросов  усиления и осуществления новых форм государственного надзора за состоянием промышленной безопасности на опасных производственных объектах предприятий.

2.2.6. Оценка готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий
       На всех подконтрольных предприятиях имеются Положения о производственном контроле, согласно которым организована работа служб производственного контроля, координирующая работу систем управления промышленной безопасностью на предприятиях.

Предприятия подготовлены к локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Предприятия имеют договоры на обслуживание горноспасательными формированиями. При комплексных проверках на предприятиях проводились учебные тревоги с привлечением ВГСЧ и МЧС. 

Инспекторским составом проводится  контроль за обучением и аттестацией по промышленной безопасности руководителей и специалистов подконтрольных предприятий. Не прошедшие обучение и аттестацию по промышленной безопасности специалисты отстраняются от работы.

Контроль за соблюдением требований промышленной безопасности  на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности осуществляется с непосредственным участием руководителей служб производственного контроля за состоянием промышленной безопасности. 

Все директивные документы отработаны в установленном порядке. Замечаний по несвоевременному или некачественному исполнению распорядительных документов со стороны Управлений центрального аппарата Ростехнадзора в адрес Сибирского управления в отчетном периоде не поступало.
2.2.7. Выполнение подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

За отчетный период Сибирским управлением, в пределах полномочий, выполнены запланированные мероприятия по предупреждению возможной террористической деятельности на подконтрольных предприятиях. При осуществлении плановых проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом  рассматривались вопросы  антитеррористической устойчивости предприятий, состояния пропускного режима, готовности к выполнению планов ликвидации аварийных ситуаций. Случаев террористических проявлений на поднадзорных горнодобывающих  предприятиях за 12 месяцев 2016 года не зарегистрировано.
Все директивные документы отработаны в установленном порядке. Замечаний по несвоевременному или некачественному исполнению распорядительных документов со стороны Управлений центрального аппарата Ростехнадзора в адрес Сибирского Управления в отчетном периоде не поступало.

2.3. Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального

трубопроводного транспорта

2.3.1. Состояние регулирующей деятельности и безопасности на предприятиях нефтегазодобывающей промышленности

2.3.1.1. Характеристика поднадзорных предприятий, объектов и фонда скважин

Надзорная деятельность за объектами нефтегазодобычи в Сибирском управлении Ростехнадзора осуществляется отделом по надзору за объектами нефтегазодобывающей, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности и объектами нефтепродуктообеспечения. Под надзором находятся 23 организации, работающие на территории Томской (19), Омской (1), Новосибирской (2) и Кемеровской (1) областей. Из них 23 предприятия эксплуатируют опасные производственные объекты. Число поднадзорных объектов составляет 286 (1 класса – 32, 2 класса – 60, 3 класса – 189, 4 класса – 5), в том числе: 97 - фондов скважин, в которые входит 5182 скважины всех категорий; 18 - участков ведения буровых работ, в которые входит - 63 буровых установок; 32 - участок предварительной подготовки нефти;  10 - площадок дожимных насосных станций; 29- пунктов подготовки и сбора нефти, 88 - промысловых (межпромысловых)  трубопроводов, 7 - Участков комплексной подготовки газа, 5 - резервуарных парков. 9 специализированных предприятий проектируют опасные производственные объекты, 8 предприятий осуществляют строительство опасных производственных объектов, 4 предприятия – консервацию и ликвидацию опасных производственных объектов. Специализированные предприятия осуществляют деятельность по изготовлению технических устройств (6), монтажу и наладке технических устройств (4), обслуживанию и ремонту технических устройств (6), проведению экспертизы промышленной безопасности (4), подготовке в области промышленной безопасности (9), подготовке специалистов сварочного производства (1).

2.3.1.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период

  За 12 месяцев 2016 года  на подконтрольных объектах Кемеровской области, Томской, Омской, Новосибирской областях и Алтайского края аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.

За 12 месяцев 2015 года на поднадзорных предприятиях зафиксированы: 1 несчастный случай (на территории Новосибирской области) с тяжелым исходом и 1 авария (на территории Томской области).

2.3.1.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств

Всеми поднадзорными предприятиями разработаны среднесрочные и перспективные программы по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов. 

В нефтегазодобывающих организациях ведется техническое перевооружение и модернизация производства, строительство новых  и реконструкция морально и физически устаревших технических устройств опасных производственных объектов.

В организациях имеющие парки буровых установок и оказывающие услуги по бурению нефтяных и газовых скважин недропользователям (таких, как ООО «СГК-Бурение» и ТФ ЗАО «ССК») буровые установки для строительства скважин оснащаются верхними силовыми приводами, позволяющими осуществлять проходку ствола  скважины с наименьшими осложнениями. В состав буровых установок включаются дополнительные блочные модули (для цементирования спущенных в скважину обсадных колонн).

          За 12 месяцев 2016 года при строительстве и вводе в эксплуатацию опасных производственных объектов, проведено 5 проверок соответствия построенных объектов проектной документации и требованиям промышленной безопасности.  

         Для проведения модернизации оборудования, используемого (применяемого) на опасных производственных объектах, необходимо на все технические устройства в обязательном порядке  установить предельный (безопасный) срок эксплуатации. Запретить эксплуатацию технических устройств, находящихся на опасных производственных объектах, свыше предельных сроков эксплуатации. При незначительном износе оборудования разрешать проведение экспертизы промышленной безопасности в целях продления нормативного срока службы, но не свыше указанного (предприятием-изготовителем, НТД и т.д.)  предельного срока службы.

2.3.1.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

   Предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, предоставлены в Сибирское управление Ростехнадзора в установленном порядке. 

На предприятиях разработаны  и выполняются планы работ по осуществлению производственного контроля на 2016г. 

При плановых проверках инспекторским составом Сибирского управления Ростехнадзора в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия.

На все объекты, подлежащие декларированию в соответствии со статьей 14 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», разработаны декларации промышленной безопасности. Декларации промышленной безопасности имеют положительные заключения экспертизы промышленной безопасности. 

Согласно требованиям Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ все подконтрольные предприятия застрахованы и имеют полисы гражданской ответственности, в соответствии с  федеральным законом № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».  Инспекторским составом отдела при обследованиях подконтрольных предприятий проверяется наличие страхового полиса и своевременность  продления  срока его действия. 

На предприятиях имеются в наличии нормативные правовые акты и нормативные технические документы, устанавливающие правила ведения работ на взрывопожароопасных производственных объектах.

Руководители и специалисты предприятий проходят подготовку в области промышленной безопасности по видам надзора в учебных центрах, имеющих лицензии и свидетельства об аккредитации.

Главные специалисты предприятий аттестованы в центральной и территориальных аттестационных комиссиях Ростехнадзора.

2.3.1.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий

Инспекторами контролировалось выполнение утвержденных и согласованных планов мероприятий по доведению состояния промышленной безопасности до требований действующих нормативно-технических документов. Состояние промышленной безопасности на поднадзорных опасных производственных объектах

Вместе с тем на отдельных предприятиях выявляются нарушения в организации защищенности, содержании средств ПАЗ, наличия согласованных планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий. Руководители таких предприятий привлекаются к административной ответственности, им выдаются предписания с требованиями принятия неотложных мер. 

       Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, модернизации действующих производств, отсутствие квалифицированных специалистов и персонала, сокращение численности персонала, несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, низкое качество работ, выполняемых проектными организациями.
2.3.1.6. Оценка готовности организаций к локализации и 
ликвидации последствий аварий
Для предупреждения и ликвидации открытого фонтанирования скважин, чрезвычайных ситуаций технологического характера всеми предприятиями заключены договора на проведение  противофонтанных работ с Федеральным государственным учреждением Аварийно-спасательное формирование «Западно-Сибирская противофонтанная военизированная часть», ООО «Юграпромбезопасность» и ООО «Газпром газобезопасность».

На двух предприятиях нефтегазодобычи имеются аттестованные нештатные аварийно-спасательные формирования. 

1. ОАО «Томскнефть» ВНК - нештатное аварийно-спасательное формирование.

2. ОАО «Томскгазпром» нештатное аварийно-спасательное формирование.

          Персонал НАСФ обеспечен для  работы в зонах вероятных чрезвычайных ситуаций спецсредствами, а также техническим оборудованием.

          Все предприятия, не имеющие аттестованных нештатных аварийно-спасательных формирований, заключили договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, в соответствии с которыми предусмотрено: поддержание в постоянной готовности сил и средств к реагированию на чрезвычайные ситуации,  вызванные разливами нефтепродуктов, профилактика  и локализация разливов нефтепродуктов и ликвидация их последствий.

Максимальное время доставки сил и средств к площадным объектам:  

- оперативной группы ОАО «Томский региональный центр аварийно-экологических операций» (АСФ ОАО «ТРЦАЭО») -  Ч+11 ч 20 мин. 

- Красноярский военизированный отряд ООО «Газпром газобезопасность» - Ч+ 22 часа 45 мин.

На все взрывопожароопасные производственные объекты  разработаны, утверждены и введены в установленном порядке планы ликвидации аварий (ПЛА) и согласно Постановления Правительства РФ от 15.04.2002 г. № 240 планы по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов (ПЛАРН).

Имеются в  наличии и выполняются графики проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом смен, цехов.

Учебно-тренировочные  занятия  по отработке ПЛА фиксируются в журналах  с  оценкой эффективности действия персонала.

На предприятиях разработаны и утверждены схемы оповещения при возникновении аварийных ситуаций. Оповещение осуществляется по каналам спутниковой и  радио - телефонной связи. Опасные производственные объекты управляются через автоматизированную систему управления технологическими процессами и снабжены датчиками контроля параметров работы оборудования и блокировками, а также сигнализацией, срабатывающей при выходе параметров за критические значения. 

2.3.1.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных  проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности
Надзорная деятельность за объектами нефтегазодобычи в Сибирском управлении Ростехнадзора осуществляется Межрегиональным отделом по надзору за объектами нефтегазодобывающей, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности и объектами нефтепродуктообеспечения. Под надзором находятся 23 организации, работающие на территории Томской (19), Омской (1), Новосибирской (2) и Кемеровской (1) областей. Из них 23 предприятия эксплуатируют опасные производственные объекты. Число поднадзорных объектов составляет 286 (1 класса – 32, 2 класса – 60, 3 класса – 189, 4 класса – 5), в том числе: 97 - фондов скважин, в которые входит 5182 скважины всех категорий; 18 - участков ведения буровых работ, в которые входит - 63 буровых установок; 32 - участок предварительной подготовки нефти;  10 - площадок дожимных насосных станций; 29- пунктов подготовки и сбора нефти, 88 - промысловых (межпромысловых)  трубопроводов, 7 - Участков комплексной подготовки газа, 5 - резервуарных парков. 9 специализированных предприятий проектируют опасные производственные объекты, 8 предприятий осуществляют строительство опасных производственных объектов, 4 предприятия – консервацию и ликвидацию опасных производственных объектов. Специализированные предприятия осуществляют деятельность по изготовлению технических устройств (6), монтажу и наладке технических устройств (4), обслуживанию и ремонту технических устройств (6), проведению экспертизы промышленной безопасности (4), подготовке в области промышленной безопасности (9), подготовке специалистов сварочного производства (1).

 За 12 месяцев 2016 года проведено 65 проверок предприятий нефтегазодобычи (за аналогичный период 2015г. - 75 проверок), выявлено 337 нарушений (за аналогичный период 2015г. - 495 нарушений), назначено 70 административных наказаний (за аналогичный период 2015г. - 42 административных наказания), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 12 юридических лиц на сумму  2900,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. 8 юр./л. на сумму  1420,0 тыс. руб.);

- 55 должностных лиц на сумму  1235,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. 33 д./л. на сумму  760,0 тыс. руб.).

         Административных наказаний в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  не применялось (за 12 мес. 2015г. - 1 административное наказание в виде приостановления деятельности).

Новосибирская область

-  проведено 3 проверки (за 12 мес. 2015г. - 4 проверки); 

- выявлено 33 нарушения (за 12 мес. 2015г. - 28 нарушений);

- назначено 6 административных наказаний (за 12 мес. 2015г. - 5 административных наказаний), в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 1 юридическое лицо на сумму  200,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 1 юр./л. на сумму  200,0 тыс. руб.);

- 5 должностных лиц на сумму  110,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 3 д./л. на сумму  60,0 тыс. руб.).

Административных наказаний в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  не применялось (за 12 мес. 2015г. - 1 административное наказание в виде приостановления деятельности).

Томская область

-  проведено 62 проверки (за 12 мес. 2015г. - 71 проверка);  

- выявлено 304 нарушения (за 12 мес. 2015г. - 467 нарушений);

- назначено 64 административных наказаний (за 12 мес. 2015г. - 37 административных наказания), привлечено к административной ответственности в виде штрафа:

-  11 юридических лиц на сумму  2700,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. -  7  юр./л. на сумму 1200,0 тыс. руб.).

- 55 должностных лиц на сумму  1125,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 30 д./л. на сумму  700,0 тыс. руб.).

             Административных наказаний в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  не применялось (за 12 мес. 2015г. административных наказаний в виде приостановления деятельности не применялось).

             В целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012г. №455 за 12 месяцев 2016 года  Сибирским управлением Ростехнадзора проведено 41 проверка (за аналогичный период 2015г. - 36 проверок) опасных производственных объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности в режиме постоянного государственного надзора.  Выявлено 99 нарушений требований промышленной безопасности (за аналогичный период 2015г. – нарушений не выявлено), за которые привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

-  4 юридических лица на сумму  1080,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. юр./л. не привлекались).

- 24 должностных лица на сумму  490,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. д./л. не привлекались).

     Анализ выявленных при обследованиях нарушений показывает, что большинство нарушений допускается при организации и осуществлении эксплуатации технических устройств и оборудования ОПО. Немалую часть от всех нарушений составляют нарушения в части наличия средств контроля и управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и сигнализации. 

          Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля, низкий уровень финансирования мероприятий по повышению уровня автоматизации и модернизации производств.

    Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений. 

2.3.1.8. Показатели и анализ состояния лицензирования,  в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии
Приостановок действия лицензий и обращений в суд по вопросу аннулирования лицензий на отчетный период 2016 года и аналогичный период 2015 не проводилось.

2.3.1.9. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов
Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со ст. 11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

2.3.2. Объекты магистрального трубопроводного транспорта и подземного хранения газа
2.3.2.1. Характеристика поднадзорных предприятий и объектов

           Сибирское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за опасными производственными объектами (далее ОПО)  магистрального трубопроводного транспорта, эксплуатируемыми на следующих территориях: Омской, Новосибирской, Томской, Тюменской, Кемеровской, Иркутской и Амурской областях, Алтайского и Красноярского краёв, Республики САХА (Якутия) и Республики Алтай. Эксплуатацию ОПО осуществляет 22 организации на основании соответствующих лицензий. 


Под надзором отдела 243 ОПО магистрального трубопроводного транспорта: 1 класса - 49 ОПО; 2 класса - 165 ОПО;   3 класса – 29 ОПО. 


Общая протяженность поднадзорных отделу систем трубопроводов составляет 16917 км. По назначению магистральные трубопроводы распределяются следующим образом: 

- магистральные газопроводы – 5 335 км;

- магистральные нефтепроводы – 10548 км;

- магистральные нефтепродуктопроводы – 1034 км.


В состав поднадзорных объектов магистрального трубопроводного транспорта входят следующие площадочные объекты:

- 16 участков магистрального газопровода (1 класса – 11; 2 класса – 1; 3 класса – 4);

- 18 участков магистрального нефтепровода и нефтепродуктопровода (1 класса – 14; 2 класса –4);

- 8 газокомпрессорных станций (3 класса – 8);

- 109 газораспределительных станций (2 класса – 109);

- 52 площадки магистральных насосных станций нефтепроводов и нефтепро-дуктопроводов  (1 класса – 15; 2 класса – 37);

-  21 резервуарный парк нефти и нефтепродуктов (1 класса – 5; 2 класса – 14;  3 класса – 2);

- 14 автомобильных газонаполнительных компрессорных станций (3 класса – 14);

- 5 площадок сливо-наливных эстакад (1 класса – 3; 2 класса – 1; 3 класса – 1).

Надзор осуществляют всего 3 инспектора: 2 в Новосибирске и 1 в Омске. Нагрузка на 1 инспектора по количеству ОПО: 1класса – 16,3 ОПО; 2 класса – 55 ОПО; 3 класса – 9,7 ОПО.

2.3.2.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период
За 2016 год, как и 2015 г., на объектах магистрального трубопроводного транспорта, подконтрольных Сибирскому управлению Ростехнадзора, аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не было. В 2016г.  произошло 3 инцидента (2015г.- 2). 

Один инцидент произошёл в ЗАО «Ванкорнефть» 01.03.2016г. на  333,65 км и 271,1 км  магистрального нефтепровода (МН) «Ванкорское месторождение – НПС Пурпе». Объём утечки нефти составил 4,2 м3 и 1,6 м3 соответственно. Причиной инцидента явилось нештатное перемещение участков магистрального нефтепровода в пространстве относительно проектных отметок в результате растепления грунтов и потери их несущей способности, что привело к снижению эксплуатационных показателей прочности и устойчивости трубопровода на участках с повышенным напряжённо-деформированным состоянием. Мероприятиями по устранению причин происшествия и недопущения развития предусмотрено, в том числе провести реконструкцию участка 330,36 – 343,94 МН с выносом трубопровода на надземную прокладку. 

Два инцидента произошло в АО «Транснефть-Центральная Сибирь». Первый на 409 км МН «Александровское – Анжеро-Судженск» (Томская область, Парабельский район) 13 июня 2016 г. при плановом осмотре патрульной группой АО «Транснефть-Центральная Сибирь» выявлен выход нефти. Площадь разлива 4м², толщина слоя нефти 0,1м, объем выхода нефти 0,4 м³. Эксплуатирующей организацией проведены следующие мероприятия: остановка нефтепровода, снижение давления на отсеченном участке, сбор и вывоз замазученного грунта, проведение работ по устранению инцидента методом установки временной ремонтной конструкции на дефектный сварной шов тройника, с последующей вырезкой тройника и задвижки №409\4 в плановую остановку МН. Нефть вышла через трещину в сварном шве неравнопроходного тройника  Ду 1020х530 мм, максимальное раскрытие трещины 0,6 мм,  протяжённость 65 мм. Тройник предан на экспертизу для определения причин образования трещины.

Второй инцидент произошел на НПС «Парабель» АО «Транснефть-Центральная Сибирь» (Томская область, Парабельский район). Оперативным персоналом НПС «Парабель»  при обходе объектов НПС обнаружен выход нефти вблизи обратного клапана  ОК-5. Причиной инцидента, выявленной по результатам проведенного расследования: не герметичность по разъему «корпус – крышка» обратного клапана ОК-5 по отношению к внешней среде возникла в результате разрушения резиновой прокладки, изготовленной из шнура марки 7П - Ø10-8,0-60, в результате механического сдавливания крышкой клапана. При проведении среднего ремонта ОК-5 19.06.2014г. в нарушении требований документации завода-изготовителя «HIRATA VALVE INDUSTRY CO., LTD» (Япония) был установлен уплотнительный шнур Ø=10мм, вместо указанного в заводской документации шнура Ø=8±0,15мм  

Расследование инцидентов проводили эксплуатирующие ОПО организации АО «Ванкорнефть» и АО «Транснефть-Центральная Сибирь».

Мероприятия, предложенные комиссиями по расследованию инцидентов, взяты на контроль инспекторами отдела.

2.3.2.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению  промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств
   На предприятиях разработаны планы повышения промышленной безопасности ОПО, планы в основном выполняются в установленные сроки и находятся на постоянном контроле специалистов отдела. Распространенными мероприятиями на большинстве предприятий, являются такие, как замена изношенного оборудования и трубопроводов, проведение диагностики технических устройств, мероприятия по повышению электробезопасности и др. 

    В целом на объектах магистрального трубопроводного транспорта  состояние промышленной безопасности поддерживается на достаточно высоком уровне.  
В соответствии с Поручением «О проведении комплексных мероприятий по контролю за обеспечением технологической безопасности на опасных производственных объектах газотранспортной инфраструктуры» № ПЧ-17 от 15.08.2014г. отдел ежемесячно анализирует и отчитывается о состоянии промышленной безопасности газотранспортных систем на территориях, подконтрольных Сибирскому управлению Ростехнадзора. 
В целом, ОПО газотранспортной инфраструктуры соответствуют действующим федеральным нормам и правилам "Правилам безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов". Все магистральные газопроводы прошли диагностирование - дефектов, требующих снижения рабочего давления, не выявлено. Из 109 ГРС только 7 эксплуатируются более 20 лет, при этом они прошли экспертизу ПБ, и продлены их сроки эксплуатации.  

Все предприятия разработали  мероприятия по подготовке объектов  к эксплуатации в паводковый и осенне-зимний  период 2016 г. Невыполненных мероприятий не выявлено. 

В 2016 году в целях улучшение состояния промышленной безопасности ОПО ООО «Газпром трансгаз Томск» проведен капитальный ремонт 53,2 км магистральных трубопроводов, 6-ти ниток подводных переходов, трёх ГРС, 4-х силовых трансформаторов,  47 км вдольтрассовой линии ЭХЗ ВЛ-10кВ, 15- ти установок катодной защиты, четырёх установок дренажной защиты, 275 контрольно-диагностических пунктов, 5200 м2 изоляционных и защитных лакокрасочных покрытий. 

 Проведенные работы по капитальному ремонту магистральных трубопроводов позволили на некоторых участках МГ поднять разрешенные рабочие  давления до проектных значений.

Кроме того в ООО «Газпром трансгаз Томск» за 2016 год проведена следующая работа:

              - внутритрубная диагностика ЛЧ МГ – 2040 км;

· обследование 30 ниток подводных переходов;

· коррозионные обследования  ​– 730,2 км;

                    - диагностические обследования ГРС – 15 шт.;

                    - экспертиза ПБ шаровых кранов на ЛЧ МГ – 597 шт.;

· продление ресурса безопасной эксплуатации ГПА 10-01 ст. №3,4,5 и внутритрубная диагностика технологических коммуникаций КС «Кожурлиская»;

· экспертиза ПБ подъемных сооружений – 3 шт.;

· экспертиза ПБ сосудов, работающих под давлением – 51 шт.;

· техническое освидетельствование 194 сосудов, работающих под давлением.

2.3.2.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности
    Все предприятия магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорные отделу, провели перерегистрацию своих опасных производственных объектов с присвоением классов опасности. 
Все поднадзорные организации разработали положения о производственном контроле и организовали работу производственного контроля в соответствии с положениями. Информация по осуществлению производственного контроля была представлена в срок до 1 апреля 2015 г. Работа служб производственного контроля проверяется при проведении плановых проверок и проверок объектов постоянного надзора. 


       На крупных предприятиях созданы службы производственного контроля.  Производственный контроль в целом на подконтрольных опасных объектах осуществляется удовлетворительно, по выявленным недостаткам принимаются оперативные меры.

Для всесторонней оценки риска аварии и связанной с нею угрозы; анализа достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта 1 и 2 классов опасности  в соответствии с требованиями Федерального законодательства в области  промышленной безопасности и подзаконных актов, разработаны декларации промышленной безопасности. Условия, отраженные в декларациях промышленной безопасности, проверялись специалистами отдела в ходе плановых проверок и в рамках осуществления постоянного надзора за объектами 1 класса опасности.  

        При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ.

          Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. В результате проводимой работы договоры страхования имеют все подконтрольные предприятия и организации. 
 Все опасные производственные объекты магистральных трубопроводов застрахованы в страховых компаниях:  ЗАО «Страховая компания «Транснефть», СО «РЕСО-ГАРАНТИЯ», ОСАО «ИНГОССТРАХ»,  СК «СОГАЗ»,  ОАО «СОТ-ТРАНС»,  ОАО  «Страховая компания «Прогресс-Гарант». Перерывов в сроках при оформлении страховых полисов не выявлено. 

2.3.2.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий
       За отчётный период 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора проводилась работа по надзору за выполнением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта.

       Инспекторами контролировалось выполнение утвержденных и согласованных планов мероприятий по доведению состояния промышленной безопасности до требований действующих нормативно-технических документов. Состояние промышленной безопасности на поднадзорных опасных производственных объектах оценивается как удовлетворительное. 

На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объек-ты магистрального трубопроводного транспорта, изданы приказы о назначении ответственных лиц по организации защиты опасных производственных объектов от возможных террористических актов, разработаны мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории опасных производственных объектов. На площадочных объектах  магистрального трубопроводного транспорта с целью предотвращения свободного доступа и проникновения посторонних лиц разработаны дополнительные мероприятия по охране территорий (внедрена периметральная система охраны).

         На центральных въездных воротах предприятий и организаций смонтированы заградительные устройства для предотвращения прорыва автотранспорта на территорию с целью совершения террористического акта, введены пропускные системы. 

          Для экстренного вызова группы оперативного реагирования на объектах установлены кнопки экстренного вызова, организовано круглосуточное дежурство обслуживающего персонала.

Охрану опасных производственных объектов  АО «Транснефть – Центральная Сибирь», АО «Транснефть – Западная Сибирь», ООО «Транснефть – Восток» от проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц осуществляет ООО «Транснефть – Охрана» на основании договора  оказания охранных услуг.  С целью обеспечения антитеррористической защищенности объектов, исключения проникновения посторонних лиц, организована круглосуточная охрана с использованием инженерно-технических средств охраны. Пропускной режим на охраняемых объектах организован в соответствии с инструкцией о пропускном и внутри объектовом режимах. 

Все взрывопожароопасные производственные объекты оборудованы периметральной охранной сигнализацией – Гюрза, радиолокационными датчиками типа «Арбис»,  ограждением и видеонаблюдением. Контрольно-пропускные пункты данных объектов оборудованы комплексами технических средств охраны на основе «АРМ-Орион-Pro» (ПОС, СКУД, ОПС), имеется телефонная и радиосвязь, система пожарной сигнализации и оповещения.

2.3.2.6. Оценка готовности организаций к локализации и 

ликвидации последствий аварий
Для всесторонней оценки риска аварии и связанной с нею угрозы; анализа достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта 1 и 2 классов опасности  в соответствии с требованиями Федерального законодательства в области  промышленной безопасности и подзаконных актов, разработаны декларации промышленной безопасности. Условия, отраженные в декларациях промышленной безопасности, проверялись специалистами отдела в ходе плановых проверок и в рамках осуществления постоянного надзора за объектами 1 класса опасности.  

Предприятиями разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах магистральных трубопроводов и планы ликвидации аварийных разливов на магистральные нефтепроводы и нефтепродуктопроводы. Планы согласованы со всеми заинтересованными органами и территориальными администрациями. Предприятия имеют резерв средств, аварийный запас материалов, специальную технику, средства связи  и обученный персонал для ликвидации возможных аварий и аварийных разливов. Персонал предприятий регулярно проводит учебно-тренировочные занятия. В АО «Транснефть – Центральная Сибирь», АО «Транснефть – Западная Сибирь», ООО «Транснефть – Восток», ОАО «Томскнефть» ВНК, АО «Ванкорнефть» созданы собственные нештатные аварийно-спасательные формирования (АСФ). Остальные предприятия заключили  договор на обслуживание с аттестованными АСФ. По результатам проверок аварийно-спасательные формирования предприятий, эксплуатирующих магистральные трубопроводы, готовы к аварийно-восстановительным работам.

АО «Транснефть – Западная Сибирь» 28.05.2015 г. получило свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях в качестве профессионального АСФ. Так же сформировано профессиональное аварийно-спасательное формирование в ООО «Транснефть – Восток», получено Свидетельство серия 16/2-1 №00997 на право ведения аварийно-спасательных работ чрезвычайных ситуаций от 30.06.2015г. регистрационный №16/2-2-238 на проведение поисково-спасательных работ, в том числе с правом ведения работ:

-Ликвидация (локализация) разливов нефти и нефтепродуктов на суше.

- Ликвидация (локализация) на внутренних водах (за исключением внутренних морских вод) разливов нефти и нефтепродуктов.

На предприятиях имеются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог. При проведении проверок опасных производственных объектов инспекторским составом нарушений по выполнению графиков и в действиях персонала при проведении учебных тревог отмечено не было.

Для локализации и ликвидации последствий аварий в структуре 
ООО «Газпром трансгаз Томск» имеются:

· специализированные аварийно-восстановительные поезда и аварийно-восстановительные участки;

· дежурные аварийные бригады. Дежурство осуществляется в соответствие с графиками, в рабочее время – на рабочих местах, в нерабочее время – на дому;

· нештатные аварийно-спасательные формирования (далее – НАСФ), нештатные формирования по выполнению мероприятий гражданской обороны (далее – НФГО), обучаемые по программам, разработанным на основе типовых программ обучения и утвержденным МЧС России.

Перечисленные выше подразделения оснащены всей необходимой техникой и оборудованием для проведения аварийно-восстановительных и других неотложных работ.

В филиалах созданы подразделения добровольной пожарный охраны (далее – ДПО). Персонал ДПО обеспечен боевой одеждой и снаряжением. Компрессорные станции укомплектованы техникой – пожарными автомобилями АЦ 40, пожарными мотопомпами различных модификаций, пожарно-техническим оборудованием.

С целью выполнения аварийно-спасательных работ при локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций, которые могут возникнуть при эксплуатации опасных производственных объектов, ООО «Газпром трансгаз Томск» был заключен договор № ВСВЧ 01/12/010/033 от 27.12.2011 об оказании услуг по обслуживанию опасных производственных объектов с 
ООО «Газпром газобезопасность» (Свидетельство от 12.05.2015 серия 4994 
№ 41 на право ведения аварийно-спасательных работ, действительно до 12.05.2018). 

В филиалах Общества созданы 17 нештатных аварийно-спасательных формирований (далее – НАСФ) общим количеством спасателей 142 чел., аттестованные на ведение поисково-спасательных работ (15 формирований), газоспасательных работ (1 формирование), поисково-спасательных работ, связанных с тушением пожаров (1 формирование).

В соответствии с требованиями нормативных документов для опасных производственных объектов, указанных в пункте 2 статьи 10 ФЗ-116,  разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах.

В соответствии с планами мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах филиалов Общества проводились противоаварийные тренировки согласно утвержденных графиков. Результаты тренировок оформлены актами. Кроме того готовность персонала проверяется в ходе пожарно-тактических учений (привлекается ДПО, а также работники объектов, на которых проводятся ПТУ), тактико-специальных учений (привлекается ФГЗ, а также работники не входящие в ФГЗ), командно-штабных учений и тренировок, а также в ходе внезапных тренировок по оповещению и сбору руководящего состава, персонала аварийных бригад, ФГЗ в нерабочее время.

В Администрации и в филиалах Общества разработана схема оповещения при возникновении или угрозе возникновения аварийных ситуаций, установлены и эксплуатируются автоматизированные системы оповещения (АСО), которые по сигналу начальника смены ПДС, дежурного диспетчера (сменного инженера КС) осуществляют дозвон на домашние, служебные, мобильные телефоны по спискам для рабочего или нерабочего времени. Ежеквартально проводятся проверки работоспособности системы оповещения, а также тренировки по сбору персонала Администрации и филиалов Общества.

В целях обеспечения готовности к локализации и ликвидации аварий и оперативному реагированию на чрезвычайные ситуации (далее – ЧС) различного характера с созданными силами и средствами системы гражданской защиты (НФГО и НАСФ) и подсистемы «Газ ЧС» Общества в течение 2016 года проведено 58 командно-штабных учений, 51 тактико-специальных учений, 
138 объектовых тренировок, 11 внезапных проверок готовности.

Запасы материально-технических ресурсов для ликвидации аварий Общества включают:

а) производственный запас:

· текущий запас оборудования и материалов для ремонтных и производственно-эксплуатационных нужд;

· аварийный запас (предназначенный для обеспечения работ на период внеплановых и аварийных остановок оборудования);

· химреагенты (по нормативу ОАО «Газпром» от 31.03.1998);

· МТР с длительным сроком изготовления (единичные уникальные МТР с длительным сроком изготовления, отсутствие которых приведет к снижению объемов производства, не позволит в кратчайшие сроки запустить в работу оборудование и технологические установки, при отсутствии резерва оборудования, резервных линий, байпасов и т.п.).

б) аварийный запас, необходимый для проведения аварийно-восстановительных работ:

· материальные запасы, необходимые для обеспечения оперативных аварийно-защитных мероприятий на опасных производственных объектах Общества;

· запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для использования в целях гражданской обороны.

Состояние и наличие материальных ресурсов позволяет обеспечить их быструю и своевременную доставку к местам возникновения аварий и ЧС.
Возмещение финансовых ресурсов, затраченных Обществом при проведении аварийно-восстановительных работ, осуществляется по договорам страхования, через страховую компанию «СОГАЗ».

На компрессорных станциях функционируют отделения ведомственной пожарной охраны (далее – ВПО). Отделения ВПО укомплектованы техникой – пожарными автомобилями АЦ 40, пожарными мотопомпами МП-1600, пожарно-техническим оборудованием. 

Для отработки практических навыков работы в ООО «Газпром трансгаз Томск» действуют 2 полигона. Один полигон включает в себя все основные объекты газотранспортной системы: действующую газораспределительную станцию, газоперекачивающий агрегат, запорную арматуру линейной части газопровода, управляемую посредством систем телемеханики с оборудованного пульта диспетчера, и другие объекты. Благодаря широкому представлению САУ и тренажеров-имитаторов, работники ООО «Газпром трансгаз Томск» имеют  возможность отрабатывать практические навыки по управлению производственными объектами, как в штатных, так и в аварийных режимах. Полигон огневых работ на базе Томского управления аварийно-восстановительных работ включает в себя основные объекты магистрального газопровода и необходимую специальную технику для отработки практических навыков проведения огневых работ на всех этапах.

На основании вышеизложенного ООО «Газпром трансгаз Томск», как и другие предприятия, готово к действиям локализации аварий и проведению аварийно-восстановительных работ.

2.3.2.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных  проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности
План работы Управления (надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта) за 2016 год выполнен.

За 2016 год проведено 156 проверок (в 2015 году проведено 327 проверок): из них 3 плановые проверки по ОПО магистрального трубопроводного транспорта (при этом проверено 3 юридических лица и 50 ОПО, включённых в План проверок на 2016 г., согласованный прокуратурой) и 33 плановые проверки (согласно программ проверок) по государственному строительному надзору; 35 внеплановых проверок (2015 г. - 34): по контролю исполнения ранее выданных предписаний на ОПО 8 проверок, 4 проверки по контролю исполнения ранее выданных предписаний по государственному строительному надзору, 23 итоговые проверки на основании извещений об окончании строительства заказчика и 4 проверки готовности лицензиата к лицензируемому виду деятельности. По постоянному надзору объектов 1 класса опасности проведено  47 проверок (2015г. – 93). Из 12-ти проверок по контролю исполнения предписаний дважды выявлено неисполнение в установленный срок предписания по строительному надзору, административные дела на юридические лица направлены в суд для привлечения к административной ответственности.  Всего выявлено 212 нарушений (2015г. – 773 нарушения). Основная часть выявленных нарушений (141 нарушение – 67 %) приходится на строительный надзор, а количество проверок по строительному надзору составляет всего 50% от  общего количества проверок. 

В 2016 г. в Сибирском управлении количество инспекторов, осуществляющих надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта, сократилось с пяти в 2015г. до трёх: решением отдела кадров одна единица инспектора сокращена, главный государственный инспектор уволился по причине низкой заработной платы  и  возросшей нагрузки (70% рабочего времени вынуждены находится в командировках, в том числе в Якутии и Заполярье, при одинаковой зарплате с инспекторами других видов надзора, не выезжающих в командировки).

За 2016 г. наложено 62 административных штрафа на сумму 1749,9 тыс. руб., из них 34 штрафа в сфере промышленной безопасности на сумму 608,9 тыс. руб. и 28 штрафов в сфере строительного надзора на сумму 1141 тыс. руб. (в 2015 г.  наложено 101 административных штраф на сумму 7375,1 тыс. руб.), в том числе:  

- по ст. 9.1 ч.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) – оштрафовано 1 гражданское, 10 должностных и 2 юридических лица; 

- по ст.11.20 КоАП РФ – оштрафовано 21 должностное лицо;

- по статье 9.4 КоАП РФ - оштрафовано 26 должностных лиц и 2 юридических лица.

По состоянию на 30 декабря 2016 г. из ранее зарегистрированных осталось 8 поднадзорных объектов капитального строительства:

- объектов строительства – 6;

- объектов реконструкции – 2.

При этом по 22 объектам выданы заключения о соответствии построенного объекта требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации (ЗОС): 7 по объектам строительства и 15 по объектам реконструкции.

За отчетный период инспекторами отдела проведено 79 проверок объектов капитального строительства и реконструкции, в том числе на основании извещений заказчика об окончании строительства объектов проведено 39 итоговых проверок, при этом по трём объектам принято решение об отказе в выдаче заключения о соответствии построенного объекта требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации (ЗОС). Специалисты отдела вели государственный строительный надзор и за строительством крупных инвестиционных проектов магистрального трубопроводного транспорта  «Магистральный нефтепровод «Куюмба-Тайшет» и «Магистральный нефтепровод «Ванкорское месторождение- НПС «Пурпе» в составе проекта «Обустройство Ванкорской группы месторождений с системой внешнего транспорта нефти и сооружениями узла подключения к системе магистральных нефтепроводов ОАО «АК «Транснефть». 

При проверках было выявлено 203 нарушения, в основном по оформлению исполнительной документации. За нарушение требований проектной документации, нормативных документов в области строительства, требований законодательства Российской Федерации и установленного порядка строительства, реконструкции привлечены к административной ответственности по  ст. 9.4. КоАП РФ 26 должностных лиц и 2 юридических лица. Общая сумма штрафов составила 1141 тыс. руб., сумма взысканных штрафов - 1121 тыс. руб. Из 28 наложенных штрафов взыскано 27. По одному штрафу не истекли сроки оплаты.
Благодаря постоянной работе специалистов отдела с заказчиками, подрядчиками, повышается качество строительно-монтажных работ, оформления исполнительной документации и, как следствие, уменьшается количество нарушений. На поднадзорных объектах практически отсутствуют нарушения у заказчиков и строительного надзора. В основном выявляются нарушения у подрядчика по оформлению исполнительной документации, при этом большая часть нарушений устраняется в процессе проверок.  

При осуществлении проверок в рамках постоянного надзора объектов 1 класса опасности объектов АК «Транснефть», АО «Газпром» из года в год уменьшается количество нарушений требований промышленной безопасности (на предприятиях созданы системы управления промышленной безопасностью и обеспечено их функционирование, организован и осуществляется эффективный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности). В следствие чего на поднадзорных объектах с 2010 г. не зарегистрировано ни одной аварии, а с 2011 г. ни одного несчастного случая. И количество инцидентов снизилось с 11-ти в 2010 г. до 3-х в 2016 г. 

Анализ выявленных при обследованиях нарушений показывает, что большинство нарушений допускается при организации и осуществлении эксплуатации технических устройств и оборудования ОПО. Немалую часть от всех нарушений составляют нарушения в наличии и ведении эксплуатационной документации – журналов, паспортов, схем и пр. 

2.3.2.8. Показатели и анализ состояния лицензирования,  в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии
           В 2016г., как и в 2015 г., действие лицензий поднадзорных предприятий магистрального трубопроводного транспорта не приостанавливалось.

  За отчётный период специалистами отдела на основании заявлений предприятий проводились проверки на предмет возможности выполнения лицензионных требований при эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III класса опасности эксплуатирующих организаций ООО «Газпром трансгаз Томск», АО «Транснефть – Западная Сибирь», ООО «Сибнефтехим» и АО "ГазТрансКом".  По результатам проверок установлено, что лицензиаты на момент проверки соответствует лицензионным требованиям по заявляемым видам работ.

2.3.2.9. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

Предприятия магистрального трубопроводного транспорта, эксплуатирующие объекты 1 и 2 классов опасности, разработали и обеспечили функционирование системы управления промышленной безопасности для своих объектов.  Работа систем управления промышленной безопасности проверяется при проведении плановых проверок и проверок объектов постоянного надзора. 

2.4. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

2.4.1. Общие положения

Отдел горного надзора за добычей полезных ископаемых подземным способом и пользованием недрами  (далее Отдел) Сибирского управления Ростехнадзора (далее Управление) осуществляет надзор за производством  маркшейдерских работ при пользовании недрами и методическое руководство и координацию деятельности территориальных отделов Управления по вопросам контроля за маркшейдерским обеспечением горных работ, включая вопросы по предупреждению и устранению вредного влияния горных работ на здоровье людей, здания и сооружения, кроме того, обеспечивает информационное взаимодействие с органами исполнительной власти по вопросам рационального использования недр. При осуществлении методического руководства деятельности территориальных отделов по вопросам производства маркшейдерских работ выполняется сбор, обобщение и анализ информации о состоянии маркшейдерских работ на подконтрольных предприятиях.

Контрольная и надзорная деятельность осуществляется в соответствии с согласованными планами работы, анализом и по соблюдению устранения нарушений, ранее выявленных. 

Количественный состав инспекторов, осуществляющих контроль за производством маркшейдерских работ, на конец отчетного периода составляет 7 человек: 

- В отделе горного надзора за добычей полезных ископаемых подземным способом и пользованием недрами 1 главный государственный инспектор и 1 государственный инспектора. 

- В Березовском, Ленинском, Беловском, Прокопьевском,  Новокузнецком, территориальных отделах по 1 государственному инспектору.

Весь инспекторский состав, выполняющий контрольные и надзорные функции за производством маркшейдерских работ имеет высшее образование по квалификации горный инженер-маркшейдер, стаж работы на горнодобывающих предприятиях. 

2.4.2. Оценка состояния геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ

В отчетном периоде среди подконтрольных Сибирскому управлению Ростехнадзора юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 395 выполняли маркшейдерские работы на основании  лицензий на производство маркшейдерских работ или по договорам. Из них 204 - на территории Кемеровской области, 37  в Алтайском крае и Республике Алтай, 63 по Новосибирской области, 59 по Томской области  и 32 по Омской области. Из  41 специализированных маркшейдерских организаций лицензиата (юридические лица и индивидуальные предприниматели) одновременно могут выполнять работы по обслуживанию недропользователей в части проведения маркшейдерских работ на договорных основаниях, а так же разработку проектной документации, выдачу рекомендаций по безопасному ведению горных  работ (АО «НЦ ВостНИИ», ООО «СГП» и др.). Основная часть недропользователей Алтайского края, Республики Алтай, Новосибирской, Томской и Омской областей  для  реализации требований законодательства о недрах привлекают по договору сторонние юридические лица или индивидуальных предпринимателей.

В числе подконтрольных предприятий - опасные производственные объекты Кемеровской области, осуществляющие добычу полезных   ископаемых подземным и открытым способами. Среди них объекты по разработке  угольных, рудных, нерудных месторождений и месторождений  общераспространенных полезных ископаемых. В их числе 173 угледобывающие предприятие (68 шахт и 105 разрезов), 8 объектов по добыче горнорудных рудных полезных ископаемых (железная руда), а так же  127 предприятий по добыче общераспространенных и нерудных полезных ископаемых (тальк, кварциты, доломиты). 

2.4.3. Анализ основных показателей надзорной и разрешительной деятельности,

в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений

Всего на территории Кемеровской области, Алтайского края и Республики Алтай, Новосибирской, Томской и Омской областям количество поднадзорных объектов составляет 395. В отношении  66 юридических лиц, деятельность которых связана с недропользованием, в отчетном периоде  проводились контрольные и надзорные мероприятия. Всего выполнено 286 проверок, в т.ч. 17 плановых, 21 внеплановых и так же принимали участие в  обследованиях на основании Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012г. №455. 

В ходе проверок выявлено 1801 нарушения требований, правил и норм по безопасному недропользованию и маркшейдерскому обеспечению горных работ, в том числе относящихся к нарушениям решений технических проектов, условий согласованных планов развития горных работ на 2016 год,  мер охраны зданий и сооружений от вредного влияния горных работ, порядка ведения горных работ в опасных зонах. 

По результатам проверок рассмотрено 334 дел об административных правонарушениях в отношении гражданских, должностных и юридических лиц, допустивших нарушения требований законодательства в области промышленной безопасности. За 2016 год произведено привлечено к административной ответственности в виде штрафа 334  лиц: 14 гражданских, 243 должностных, 1 индивидуальный предприниматель и  77 юридических  лиц  на общую сумму 25549,5 тыс.руб. 

На всех подконтрольных предприятиях были разработаны и выполнены мероприятия по антитеррористической устойчивости производственных объектов, направленные на обеспечение защиты объектов. Инспекторский состав в рамках своих полномочий контролирует  выполнение мероприятий по пропуску весенних паводковых вод на горных и земельных отводах подконтрольных  предприятий. 

2.4.4. Соблюдение лицензиатами лицензионных требований и условий

при производстве маркшейдерских работ

Маркшейдерское обеспечение на подконтрольных предприятиях осуществляется на основании лицензий на производство маркшейдерских работ в пределах границ горных отводов. Проведено 6 проверок по устранению нарушений, ранее выданных предписаний и 45 проверок, инициированных обращениями заявителя, выступающего в качестве объекта контроля.  За отчетный период представлено к рассмотрению 50 комплектов материалов на получение и переоформление лицензии на производство маркшейдерских работ. Выдано 39 актов о готовности к ведению лицензионной деятельности, 6 лицензиатам представлен акт Управления о несоответствии требований по выполнению лицензируемого вида деятельности,  5 комплектов материалов находится на рассмотрении. 

Лицензиатами выполняются требования по проведению повышения квалификации работников, осуществляющих производство маркшейдерских работ, имеется нормативная, методическая, техническая и технологическая документация, необходимая для осуществления деятельности по производству маркшейдерских работ, осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности и охраны недр при осуществлении маркшейдерских работ, имеются в наличии оборудование, приборы и инструменты, необходимые для производства маркшейдерских работ.  Применяются приборы и инструменты, прошедшие в соответствии с законодательством метрологическую поверку в установленные сроки. 

Недостаточная квалификация специалистов маркшейдерских служб предприятий приводит к увеличению количества нарушений технологии производства маркшейдерских работ, созданию опасных условий при ведении горных работ. 

2.4.5. Анализ соблюдения требований по технологии ведения работ,

соблюдение установленных требований к сохранности объектов, расположенных на площадях залегания  полезных ископаемых

В Сибирское управление Ростехнадзора для оформления и переоформления горноотводных актов за 2016 год поступило 212 заявлений. По заявлениям было выдано 191 горноотводной акт, в 21 случаи недропользователю было отказано по проектной документации до приведения в соответствие в установленном порядке, 4 комплектов материалов находятся на рассмотрении. Зарегистрировано 22 горноотводных акта выданных Администрацией Кемеровской, Новосибирской и Омской областей, Алтайского края и Республики Алтая.

Учет выданных горноотводных актов ведется в «Реестре (книга учета) документов, удостоверяющих уточненные границы горных отводов».

Согласование мер охраны зданий, сооружений и природных объектов от влияния горных работ, связанных с пользованием недрами выполняется в   установленном порядке. В Сибирское управление Ростехнадзора на согласование представляются меры охраны  с оставлением целиков, а так же проведение одиночных горных выработок в пределах предохранительных целиков. Всего в течение отчетного периода на рассмотрение представлено 10 проектов  мер охраны, 7 из которых согласованы в установленном  порядке. 

2.4.6. Оценка соблюдения установленного порядка консервации (ликвидации)

объектов, связанных с пользованием недрами

Отделом обеспечивается надзор за выполнением проектов ликвидации шахт, рабочих проектов по сносу зданий и сооружений, ликвидации выработок, выходящих на дневную поверхность, тушением эндогенных и экзогенных пожаров. В настоящее время 23 шахты в стадии ликвидации и консервации горных выработок и 1 (шахта «Егозовская») подписала акт  на ликвидацию шахты  и в настоящее время обратилась с заявлением о  снятия опасного производственного объекта из государственного реестра. Акты остальных предприятий на ликвидацию шахт не подписаны, так как  не закончены работы, предусмотренные проектами ликвидации шахт (ликвидация последствий ведения горных работ; разборка зданий и сооружений; демонтаж оборудования на промплощадках шахт, строительства очистных сооружений для защиты окружающей среды от загрязнения и подтопления; мероприятия  по восстановлению подработанных объектов, мониторинг, рекультивация, тушение пожаров)

2.5. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

2.5.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов

Сибирское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности в 164-х организациях, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области, Алтайского края, Томской, Омской и Новосибирской областях зарегистрировано 363 опасных производственных объекта нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и объекты нефтепродуктообеспечения, из них:

- 45 объекта I класса опасности (4 юридических лиц),

- 37 объектов II класса опасности (12 юридических лиц),

- 259 объекта III класса опасности (146 юридических лиц),

- 21 объект IV класса опасности (9 юридических лиц).

В Республике Алтай опасных производственных объектов не зарегистрировано.

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано:

по Кемеровской области:
- 5 объектов II класса опасности (3 юридических лица), 82 объекта III класса опасности (49 юридических лиц), из них:

- предприятия нефтепродуктообеспечения: 27 площадок нефтебаз, 36 складов ГСМ;

- предприятия нефтеперерабатывающей промышленности: 10 мини-НПЗ, 2 НПЗ.
по Алтайскому краю:

- 1 объект II класса опасности (1 юридическое лицо), 59 объектов III класса опасности (37 юридических лиц), - 8 объектов IV класса опасности (3 юридических лица), из них:

- предприятия нефтепродуктообеспечения: 26 площадок нефтебаз, 8 складов ГСМ;

- предприятия нефтеперерабатывающей промышленности: 1 мини-НПЗ.
по Новосибирской области:

 - 1 объект I класса опасности (1 юридическое лицо), 2 объекта II класса опасности (2 юридических лица), 44 объекта III класса опасности (22 юридических лица), - 2 объекта IV класса опасности (2 юридических лица), из них:

- предприятия  нефтепродуктообеспечения: 10 нефтебаз, 15 складов ГСМ, и т.д.;

- предприятия нефтехимической промышленности: 10 площадок нефтехимического производства;

- предприятия нефтегазоперерабатывающей промышленности: 2 мини-НПЗ. 
по Омской области: 

- 44 объекта I класса опасности (3 юридических лица), 24 объекта II класса опасности (2 юридических лица), 39 объектов III класса опасности (20 юридических лиц), - 7 объектов IV класса опасности (3 юридических лица), из них:

- предприятия нефтехимической промышленности: 23 площадки нефтехимического производства;

- предприятия нефтепродуктообеспечения: 9 площадок нефтебаз, 13 складов ГСМ и т.д.;

- предприятия нефтегазоперерабатывающей промышленности: 64 ОПО.
по Томской области: 

-1 объект I класса опасности (1 юридическое лицо), 5 объектов II класса опасности (2 юридических лица), 38 объектов III класса опасности (17 юридических лиц), - 3 объекта IV класса опасности (3 юридических лица), из них:

- предприятия нефтехимической промышленности: 5 площадок нефтехимического производства. 

- предприятия  нефтепродуктообеспечения: 15 нефтебаз площадок нефтебаз;

- предприятия нефтеперерабатывающей промышленности: 6 НПЗ. 
К числу предприятий нефтехимического комплекса относятся: 

ОАО «Газпромнефть – ОНПЗ», ОАО «Омский каучук», ООО «Газпромнефть-СМ» «ОЗСМ», ООО «Томскнефтехим», ООО «Полиом», ООО «Анжерская нефтегазовая компания», ООО «Стрежевской НПЗ», АО «Нефтехимсервис», ОАО ПО «Алтайский шинный комбинат», ОАО «Барнаульский завод АТИ»,  ООО «Сибирский барель», ООО «ВПК-Ойл». 

Наиболее крупными предприятиями и организациями нефтепродуктообеспечения являются: 

- АО «Газпромнефть-Терминал» (12 площадок нефтебаз);

- ОАО «НК «Роснефть»-Алтайнефтепродукт» (6 нефтебаз); 

- ФГУ Комбинат «Труд» Росрезерва (1 нефтебаза II класса опасности);

- ФГУ Комбинат «Марс» Росрезерва (1 нефтебаза II класса опасности);

- ОАО «Нефтебаза «Красный Яр» (1 нефтебаза II класса опасности);

- ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь» (7 складов ГСМ);

- ОАО «Угольная компания «Южный Кузбасс» (2 склада ГСМ);

- ООО «Кузбасс-Терминал» (1 площадка нефтебазы, 3 склада ГСМ);
К крупным предприятиям  различных отраслей промышленности, имеющих в своем составе склады ГСМ и мазута для собственных нужд, относятся также: ОАО «Авиапредприятие «Алтай» (склад топлива), 5 структурных подразделений ОАО «РЖД» (6 складов топлива). Энергетическими организациями со  складами мазута являются: ОАО «СИБЭКО», ООО «ТГК №11», ОАО «Кузбассэнерго».
2.5.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период
За 12 месяцев 2016 года на территории Омской области произошла 1 авария на предприятии нефтехимического комплекса АО «Газпромнефть-ОНПЗ». За аналогичный период 2015 года на территории Омской области произошла 1 авария на предприятии нефтехимического комплекса ООО «ПОЛИОМ».

          15.09.2016 в 10ч. 10 мин. местного времени на опасном производственном объекте «Площадке установки замедленного коксования в необогреваемых камерах 21-10/3М», рег. № А61-01219-0062, I класс опасности, производства №1 АО «Газпромнефть-ОНПЗ» произошла авария - разгерметизация   технологического трубопровода № 66 «продукт из Т-1, Т-1А, Т-2 в Е-1» по выходу бензина из Т-1А.

  Технологический режим установки 21-10/3М  велся в соответствии с регламентными параметрами.

   И.о. старшего оператора Вольф С.В. после ознакомления с параметрами работы установки, увидел несоответствие показаний поз. ТI-720, ТI-721, ТI-722 (Температуры по выходу бензина из Т-1А, Т-2, Т-1) и показаниями поз. ТI-551 (Вход бензина в емкость Е-1 из Т-1А, Т-2, Т-1). О данном несоответствии сделал запись в вахтовом журнале старшего оператора в графе «Замечания в работе систем КИПиА». С 09 часов утра слесаря КИПиА Старостенко А.Д. и Шинкарев Д.Е. приступили к работе по выявлению причин некорректных показаний термопар. Провели замену термопары поз. ТI-551 и поднялись на отм. +6 м. для проверки термопар поз. ТI-720, ТI-721, ТI-722. Слесарь КИПиА Старостенко А.Д. дал устное распоряжение Шинкареву Д.Е. о необходимости замены термопары поз. ТI-720. Слесарь КИПиА Шинкарев Д.Е. приступил к работе по замене термопары, но вывернуть с первого раза термопару из защитной гильзы не получилось. Сходив за проникающей жидкостью (WD-40) и распылив её в резьбовое соединение крепления термопары в защитной гильзе, повторил попытку. При выкручивании термопары из защитной гильзы в 09 часов 58 минут произошла разгерметизация трубопровода, вырвало защитную гильзу из бобышки трубопровода на выходе бензина из Т-1А в емкость Е-1. Слесарь КИПиА Шинкарев Д.Е. побежал в операторную сообщить о случившемся технологическому персоналу установки и.о. старшего оператора Вольф С.В. и слесарю КИПиА Старостенко А.Д.. 

   И.о. старшего оператора Вольф С.В.  по телефонной связи сообщил начальнику установки Альту А.В. и дал распоряжение оператору Найденову Ю.А. перекрыть запорную арматуры по входу/выходу бензина на Т-1А. 

   Прибывший на установку заместитель начальника установки Макаров А.А. совместно с оператором установки Найденовым Ю.А. приступили перекрывать запорную арматуру по входу/выходу бензина на Т-1А. Оператор Найденов Ю.А. перекрыл арматуру по выходу бензина из Т-1А и отошёл на безопасное расстояние. 

   Заместитель начальника установки 21-10/3М Макаров А.А. продолжал перекрывать запорную арматуру по входу бензина в Т-1А. Примерно в  10 часов 14 минут во время закрытия арматуры, увидел возгорание бензина с перемещением к месту пропуска. Макаров А.А. покинул опасное место.

   Начальник установки Альт А.В. в этот момент находился в операторной и увидев возгорание бензина, принял решение об аварийной остановке установки.

   Далее персонал установки действовал согласно ПЛА: сообщил об аварии диспетчеру, в пожарную охрану.

   По прибытию на установку технического директора А.В. Панова, руководство работами по локализации аварии осуществлялось им.

   По прибытию спецслужбы доложились ответственному по ликвидации аварии и приступили к выполнению своих обязанностей.

   Около 10 часов 53 минуты местного времени завершена локализация пожара.

   Приказом Сибирского управления Ростехнадзора от  16.09.2016 №01-21-01/712 создана комиссия по техническому расследованию причин аварии. 

          Сумма ущерба от аварии, происшедшей 15.09.2016 на опасном производственном объекте «Площадка установки замедленного коксования в необогреваемых камерах 21-10/3М» составила 16 770 000 (шестнадцать миллионов семьсот семьдесят тысяч) рублей, в том числе экологический ущерб – отсутствует.

          Ущерб имуществу третьих лиц вследствие аварии отсутствует.

  Специалистами Сибирского управления Ростехнадзора по результатам расследования и установления причин аварии были приняты меры административного воздействия. К административной ответственности были привлечены  2 юридических лица (по ч.1 ст.9.1 на сумму 600 тысяч рублей), а также 10 должностных лиц (по ч.1 ст.9.1 каждый на сумму 25 тысяч рублей), виновных за выявленные нарушения требований законодательства РФ в области промышленной безопасности.

  За 12 месяцев 2016 года произошло 4 инцидента на территории Омской области и 1 инцидент на территории Томской области. За аналогичный период 2015 года на территории Омской области произошел 1 инцидент на АО «ВСП Крутогорский НПЗ».

13.07.2016 на АО «Газпромнефть-ОНПЗ» при проведении огневых работ по демонтажу пеногенератора произошло возгорание сухой травы в каре резервуара Р-20 на ТСБ-2 Товарного производства. Комиссией предприятия проведено расследование причин инцидента, оформлен акт. Приняты меры по устранению последствий причин инцидента.

 13.07.2016 на АО «Газпромнефть-ОНПЗ» произошла системная посадка напряжения с последующим остановом установок 43-103, КТ-1/1, 25/12, УПВ, РОСК.

 09.09.2016 на АО «Газпромнефть-ОНПЗ» из-за короткого замыкания произошло возгорание электро-гайковерта с последующим возгоранием пирофорных соединений в пучке холодильника поз. Е-104 секции гидроочистки бензинов каталитического крекинга установки гидроочистки    дизельного топлива. Комиссией предприятия проведено расследование причин инцидента, оформлен акт. Приняты меры по устранению последствий причин инцидента.

   31.10.2016 на АО «Газпромнефть-ОНПЗ» в 7.25 местного времени после срабатывания сигнализации обнаружен пропуск бензина в свище сварного шва отвода  трубопровода №33 после теплообменника Т-17/4.  

        06.04.2016 на ООО «Томскнефтехим» на опасном производственном объекте – «Площадка производства мономеров», на узле разделения пропан-пропиленовой фракции  произошла разгерметизация технологической линии с последующим возгоранием на участке площадью 5 м2. Разгерметизация произошла в месте подсоединения гибкого рукава к отводу (Ду 50) от дренажной линии колонны поз. К-16 в дренажную емкость факельных газов поз. Е-95 при организации и проведении работ по опрессовке указанной технологической линии перед включением в работу.

Возгорание локализовано и ликвидировано силами газоспасательного формирования ООО «Томскнефтехим» в течении 10 минут с момента происшествия. Комиссией предприятия проведено расследование причин инцидента, оформлен акт. Приняты меры по устранению последствий причин инцидента.

  Каждый инцидент расследован в установленном порядке: созданы комиссии по техническому расследованию причин инцидентов, определены причины, намечены мероприятия.

  За 12 месяцев 2016 года на подконтрольных объектах Кемеровской области, Томской, Новосибирской областях и Алтайского края аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.  

                   2.5.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению 
                     промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения 
и реконструкции (модернизации) производств

  На каждом подконтрольном предприятии разработаны мероприятия по предупреждению и устранению причин отступлений от требований правил и нормативов безопасности, за сроками выполнения установлен контроль. За отчетный период из 1012 запланированных мероприятий выполнено 1012.
  Распространенными мероприятиями на большинстве предприятий, являются такие, как замена изношенного оборудования и трубопроводов, проведение диагностики технических устройств, мероприятия по повышению электробезопасности и др. Следует отметить значительное улучшение состояния промышленной безопасности на нефтебазах ОАО «НК «Роснефть-Алтайнефтепродукт», ОАО «Авиапредприятие Алтай», АО «Газпромнефть-Аэро Новосибирск», где в плановом порядке выполняются мероприятия по приведению объектов к современным требованиям безопасности. В числе выполненных мероприятий проведены работы по  оснащению оборудования средствами ПАЗ, установке быстродействующей запорной арматуры, установке нового оборудования взамен изношенного (насосное оборудование на марку КМ, АСЦЛ), установке автоматических сливо-наливных устройств типа АСН, ремонтно-восстановительные работы на резервуарах по результатам технического диагностирования.

           В целом на объектах нефтехимической направленности  состояние промышленной безопасности поддерживается на достаточно высоком уровне.

   Вместе с тем, нерешенными техническими проблемами объектов нефтепродуктообеспечения  остаются: недостаточное оснащение резервуарного парка средствами автоматической защиты и ПАЗ (приборы контроля уровня, автоматическая система газового анализа и т.д.); систем налива с модернизированными, автоматическими установками типа АСН.

  Одной из причин этого являются финансово-экономические затруднения предприятий и высокая стоимость оборудования. 
2.5.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

4.1. Предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, предоставлены в Сибирское управление Ростехнадзора в установленном порядке. 

При плановых проверках инспекторским составом Сибирского управления Ростехнадзора в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. За 12 месяцев 2016г. инспекторским составом Сибирского управления Ростехнадзора при проведении обследований состояния промышленной безопасности выявлено 92 нарушения промышленной безопасности, связанных с организацией и осуществлением производственного контроля, что на 10% меньше, чем за аналогичный период 2015 года, из чего следует повышение качества работы служб производственного контроля на предприятиях. 

На нефтехимических и других крупных предприятиях имеется многолетний опыт осуществления производственного контроля, сохранены отделы ведомственного контроля за соблюдением безопасности на производствах.  Производственный контроль в целом на подконтрольных опасных объектах осуществляется удовлетворительно, по выявленным недостаткам принимаются оперативные меры.

Несколько хуже сложилась ситуация  в небольших организациях нефтепродуктообеспечения Новосибирской области и Алтайского края, где в основном из-за малочисленности работающих нет специальных работников производственного контроля. Поэтому производственный контроль на таких объектах недостаточно эффективен. 

        4.2. Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на данный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке. Особое внимание при проведении проверок уделяется аттестации экспертов во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 28 мая 2015 года №509 «Об аттестации экспертов в области промышленной безопасности».

4.3. На предприятиях с опасными производственными объектами I и II класса опасности (ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ», ООО «Газпромнефть-СМ», «ОЗСМ», ОАО «Омский каучук», ООО «Полиом», ООО «Томскнефтехим») разработаны и действуют декларации промышленной безопасности. Переработка деклараций проводится своевременно в установленном порядке. На 45-ти объектах этих же предприятий введён режим постоянного государственного надзора.

В целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012г. №455 за 12 месяцев 2016 года  Сибирским управлением Ростехнадзора проведено 113 проверок (за аналогичный период 2015г. - 84 проверки) опасных производственных объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности в режиме постоянного государственного надзора. 

         Выявлены 74 нарушения требований промышленной безопасности (за аналогичный период 2015г. - 170 нарушений), за которые привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 6 юридических лиц на сумму  1200,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 8 юр./л. на сумму  1700,0 тыс. руб.);

- 6 должностных лиц на сумму  120,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. 1 д./л. на сумму  20,0 тыс. руб.).

         Административных наказаний в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  не применялось (за 12 мес. 2015г. 1 административное наказание в виде приостановления деятельности).
         4.4.  При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте «участок транспортирования опасных веществ» в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. За 12 месяцев 2016 года предоставлена  информация (полиса страхования) по всем предприятиям и организациям.

        Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. Анализ своевременности заключения организациями договоров страхования ответственности при эксплуатации подконтрольных опасных производственных объектов проводится каждый месяц.

В результате проводимой работы договоры страхования имеют все работающие подконтрольные предприятия и организации. В отдельных случаях предприятиями  допускается несвоевременное представление сведений о перезаключении договоров по окончанию срока их действия. В отделе сформирована и постоянно обновляется база данных по учету договоров страхования риска ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов. Кроме того, хранятся копии полисов и договоров страхования ОПО подконтрольных организаций.

2.5.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий
         За отчётный период 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора проводилась работа по надзору за выполнением требований промышленной безопасности и лицензионных требований на опасных производственных объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.

         Инспекторами контролировалось выполнение утвержденных и согласованных планов мероприятий по доведению состояния промышленной безопасности до требований действующих нормативно-технических документов. Состояние промышленной безопасности на поднадзорных опасных производственных объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности оценивается как удовлетворительное. 

  Вместе с тем на отдельных предприятиях выявляются нарушения в организации защищенности, содержании средств ПАЗ, наличия согласованных планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий. Руководители таких предприятий привлекаются к административной ответственности, им выдаются предписания с требованиями принятия неотложных мер. 

          Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, модернизации действующих производств, отсутствие квалифицированных специалистов и персонала, сокращение численности персонала, несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, низкое качество работ, выполняемых проектными организациями.
2.5.6. Оценка готовности организаций к локализации и 

ликвидации последствий аварий

На опасных производственных объектах нефтепереработки ежегодно реализуются мероприятия, способствующие обеспечить защищенность объектов при возникновении аварийных ситуаций.

          На всех предприятиях нефтехимического комплекса организованы и функционируют нештатные аварийно-спасательные формирования, созданные из числа обслуживающего персонала. Уровень готовности к локализации и ликвидации аварийных ситуаций поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий и учебных тревог совместно с подразделениями МЧС России.        

          Поднадзорные Управлению объекты обслуживают следующие профессиональные АСФ: ГУ Омской области «Поисково-спасательная служба Омской области»; Аварийно-спасательное формирование ООО «Днепр»; газоспасательный отряд ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ»; газоспасательный отряд ОАО «Омский каучук»; военизированный газоспасательный отряд ООО «Омск-Полимер»; 2-й военизированный горноспасательный взвод Сибирской военизированной горноспасательной части ФГУ «Управление военизированных горноспасательных частей в строительстве», ООО «Служба экологической безопасности».

          Профессиональные аварийно-спасательные формирования (в том числе осуществляющие обслуживание по договорам) и производственный персонал предприятий, в целом, готовы к локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций на опасных производственных объектах в соответствии с ПМЛА.

  В ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ» и ОАО «Омский каучук» существуют собственные газоспасательные службы, действующие на профессиональной основе. При проведении плановых проверок  оценивается готовность профессиональных ГСС и нештатных АСФ этих предприятий к действиям в аварийных ситуациях. Основной недостаток здесь – не все члены нештатных АСФ аттестованы в установленном порядке. В целом же, результаты действий  подразделений в ходе учебно-тренировочных занятий, при объявленных вводных, положительные.

          Для отработки навыков работы в загазованной зоне по ликвидации (локализации) аварий и спасению пострадавших у личного состава дежурных отделений профессиональных газоспасательных отрядов (ГСО) в расположении имеется типовая газодымная камера, которая оснащена в соответствии с нормативными требованиями. Для отработки взаимодействий оперативного состава в составе отделения по выполнению заданий при спасении пострадавших, застигнутых аварией и ликвидации её последствий, проводятся занятия по тактико-технической подготовке как на действующих технологических установках, так и на выведенных из эксплуатации, а также используется учебно-тренировочный полигон. Для отработки упражнения по извлечению пострадавшего из ёмкости, имеется заглубленный колодец на учебной площадке, а также узел трубопроводов с запорной арматурой для тренировки быстрой и правильной постановки заглушек.

          В корпусе  ГСО имеется оборудованный документацией и наглядной агитацией учебный класс для проведения теоретических занятий.

         Анализ практических действий персонала при проведении учебно-тренировочных занятий, учебных тревог, а также реальных действий при возникновении аварийных ситуаций, подтверждает их готовность к локализации и ликвидации аварии, а также оказанию первой помощи.

         В подавляющем большинстве предприятиями, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, разработаны ПЛА, а на нефтебазах и складах ГСМ ПЛАРНы, в соответствии с установленными требованиями. Определены способы оповещения при возникновении аварийной ситуации. Имеются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог. При проведении проверок опасных производственных объектов инспекторами Сибирского управления Ростехнадзора грубых нарушений по выполнению графиков и в действиях персонала при проведении учебных тревог отмечено не было.

Сведения о составе сил и средств функциональной системы РСЧС представлены в таблице.                                                                                                             

      Таблица 

	Кол-во л/с
(штатные/
нештатные),
чел.
	Кол-во формирований
(штатные/
нештатные),
ед.
	Кол-во единиц техники, оборудования, снаряжения, инструмента
	Сроки приведения в готовность,
часов

	
	
	Техника
(специальная, вспомогательная и др.), ед.
	Снаряжение, ед.
	Инструмент,
 ед.
	

	105/1136
	2/142
	6
	58
	305
	Собственные – 10 мин.
привлеченные – менее 4 часов.


2.5.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных  проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности

За 12 месяцев 2016 года проведено 317 проверок (за аналогичный период 2015г. - 393 проверки), в том числе 113 проверок в рамках режима постоянного государственного надзора (за аналогичный период 2015г. – 84 проверки); выявлено 1401 нарушение (за аналогичный период 2015г. – 1606 нарушений), назначено 228 административных наказаний (за аналогичный период 2015г. - 261 административных наказаний), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

- 51 юридическое лицо на сумму  16450,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 66 юр./л. на сумму  19558,0 тыс. руб.);

- 166 должностных лиц на сумму 3785,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 160 д./л. на сумму  3647,0 тыс. руб.);

- 3 гражданских лица на сумму  6,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 8 гр./л.  на сумму 18,0 тыс. руб.).

Применено 4 административных наказания в виде приостановления деятельности (за 12 мес. 2015г. - 25 административных наказаний в виде приостановления деятельности) в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

Кемеровская область:

-  проведены 51 проверка (за 12 мес. 2015г. - 70 проверок); 

- выявлено 275 нарушений (за 12 мес. 2015г. - 250 нарушений);

- назначено 47 административных наказаний (за 12 мес. 2015г. - 58 административных наказаний), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 10 юридических лиц на сумму  3250,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 10 юр./л. на сумму  4000,0 тыс. руб.);

- 34 должностных лиц на сумму  700,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 34 д./л. на сумму  697,0 тыс. руб.);

- 2 гражданских лица на сумму 4,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 6 гр./л.  на сумму 14,0 тыс. руб.).

Применено 1 административное наказание в виде приостановления деятельности  в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (за 12 мес. 2015г. – 5 административных наказаний в виде приостановления деятельности):

1. АО «Газпромнефть-Терминал», опасный производственный объект – площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов (Новокузнецкая нефтебаза), приостановление деятельности по эксплуатации технических устройств: резервуары РВС-700, насосы для перекачивания нефтепродуктов, сроком на 90 суток.

Алтайский край:

-  проведены 44 проверки (за 12 мес. 2015г. - 72 проверки); 

- выявлено 261 нарушение (за 12 мес. 2015г. -  443 нарушения);

- назначено 44 административных наказания (за 12 мес. 2015г. - 65 административных наказаний), в том числе в виде штрафа:
- 5 юридических лиц на сумму  1300,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 12 юр./л. на сумму  3205,0 тыс. руб.);

- 37 должностных лиц на сумму  905,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 44 д./л. на сумму  1015,0 тыс. руб.);

-  1 гражданское лицо на сумму 2,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. -  7 гр./л. на сумму 14,0 тыс. руб.).

Применено 1 административное наказание в виде приостановления деятельности  в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (за 12 мес. 2015г. – 7 административных наказаний в виде приостановления деятельности):

1. АО ««Барнаульский завод асбестовых технических изделий», опасный производственный объект – площадка установки рекуперации бензина, приостановление деятельности по эксплуатации технических устройств: насосы для перекачивания нефтепродуктов, сроком на 70 суток.

Новосибирская область

-  проведено 38 проверок (за 12 мес. 2015г. - 55 проверок); 

- выявлено 196 нарушений (за 12 мес. 2015г. - 271 нарушение);

- назначено 39 административных наказаний (за 12 мес. 2015г. - 39 административных наказания), в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 6 юридических лица на сумму  1300,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 6 юр./л. на сумму  1400,0 тыс. руб.);

- 32 должностных лица на сумму 750,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 24 д./л. на сумму  530,0 тыс. руб.).

Применено 1 административное наказание в виде приостановления деятельности  в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (за 12 мес. 2015г. – 9 административных наказаний в виде приостановления деятельности):

1. ООО ««Беркут», опасный производственный объект – склад ГСМ, приостановление деятельности ОПО, сроком на 65 суток.

Омская область

-  проведено 146 проверок (за 12 мес. 2015г. - 149 проверок); 

- выявлены 473 нарушения (за 12 мес. 2015г. – 421 нарушение);

- назначено 84 административных наказания (за 12 мес. 2015г. - 55 административных наказаний), в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 27 юридических лиц на сумму 9500,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 27 юр./л. на сумму  8203,0 тыс. руб.);

- 55 должностных лиц на сумму  1240,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 26 д./л. на сумму  680,0 тыс. руб.).

Административных наказаний в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  не применялось (за 12 мес. 2015г. 2 административных наказания в виде приостановления деятельности).
Томская область

-  проведено 38 проверок (за 12 мес. 2015г. - 47 проверок);  

- выявлено 196 нарушений (за 12 мес. 2015г. - 221 нарушение);

- назначено 14 административных наказаний (за 12 мес. 2015г. - 44 административных наказаний), привлечено к административной ответственности в виде штрафа:

-  3 юридических лица на сумму  1100,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. -  11  юр./л. на сумму 2750,0 тыс. руб.).

- 8 должностных лиц на сумму  190,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 32 д./л. на сумму  750,0 тыс. руб.).

Применено 1 административное наказание в виде приостановления деятельности  в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (за 12 мес. 2015г. 1 административное наказание в виде приостановления деятельности):
1. ООО «Трафик-Тк», опасный производственный объект – площадка технологической установки, приостановление деятельности ОПО, сроком на 80 суток.

   Анализ выявленных при обследованиях нарушений показывает, что большинство нарушений допускается при организации и осуществлении эксплуатации технических устройств и оборудования ОПО. Немалую часть от всех нарушений составляют нарушения в части наличия средств контроля и управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и сигнализации. 

        Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля, низкий уровень финансирования мероприятий по повышению уровня автоматизации и модернизации производств.

 Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений. 

    В связи со старением основных фондов нефтехимических производств необходимо осуществлять постоянный контроль за выполнением первоочередных графиков замены оборудования, проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств с целью определения срока безопасной эксплуатации. Не допускать эксплуатации технических устройств, выработавших нормативный ресурс.

2.5.8. Показатели и анализ состояния лицензирования,  в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами)

           Административная процедура по предоставлению лицензии осуществлялась согласно «Положению о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» от 10.06.2013 № 492. 

            За 12 месяцев 2016 года проведены 72 внеплановые проверки (за аналогичный период 2015г. - 35 проверок) в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности). Выявлено 72 нарушения соблюдения лицензионных требований и условий при эксплуатации опасных производственных объектов, привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 2 юридических лица на сумму  400,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. - 3 юр./л. на сумму  600,0 тыс. руб.);

- 4 должностных лица на сумму  80,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. 5 д./л. на сумму  100,0 тыс. руб.).

Отказано в переоформлении лицензии 8 лицензиатам. 

Приостановок действия лицензий и обращений в суд по вопросу аннулирования лицензий на отчетный период 2016 года и аналогичный период 2015 не проводилось.

2.5.9. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов
Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со ст. 11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

2.6. Объекты металлургической и коксохимической промышленности
2.6.1. Характеристика поднадзорных объектов
Отдел по надзору за металлургическими и коксохимическими производствами осуществляет контроль за 62 предприятиями и организациями, эксплуатирующими в своем составе 104 опасных производственных объекта металлургической и коксохимической промышленности расположенных по всей территории Сибирского управления Ростехнадзора (Кемеровская, Новосибирская, Томская, Омская область, Алтайский край и Республика Алтай).

	№

п/п


	Наименование показателя
	Всего

по отделу
	В т. числе по субъектам РФ

	
	
	
	Алтайский край
	Кемеровская обл. 
	Новосибирская обл. 
	Томская обл. 
	Омская обл. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Число поднадзорных организаций 

(юридических лиц)
	62
	17
	22
	12
	1
	10


Металлургический комплекс поднадзорных организаций представлен как крупными предприятиями с полным металлургическим циклом, так и рядом мелких (средних) предприятий. 

Черная металлургия представлена следующими основными предприятиями: АО «ЕВРАЗ ЗСМК» (полный металлургический цикл), ОАО «Кузнецкие ферросплавы» (производство ферросплавов), ОАО «Гурьевский металлургический завод» (сталеплавильное, прокатное производство).

Цветная металлургия представлена следующими основными направлениями: производство алюминия – ОАО «РУСАЛ-Новокузнецк»; горячее оцинкование металлоконструкций – ООО «Сибирский завод горячего цинкования», ЗАО «ЭЛСИ Стальконструкция», ООО «Контактные сети Сибири».

Коксохимическое производство представлено следующими организациями: ПАО «Кокс» и ОАО «Алтай-Кокс».

Также под надзором имеется целый ряд мелких (средних) предприятий черной и цветной металлургии по производству стального и чугунного литья, алюминия, олова и благородных металлов.

В Сибирском управлении Ростехнадзора под надзором находится  974 технических устройства, в т.ч. 3 агломерационные машины, 3 доменные печи, 14 коксовых батарей, 53 электродуговые печи, 98 индукционных печей, 5 конвертеров, 1 мартеновская печь, 14 печей по производству ферросплавов, 17 прокатных станов, 525 электролизеров, 22 печи вагранки, 4 машины непрерывного литья заготовок, 6 установок печь-ковш, 3 разливочные машины, 4 труболитейных агрегата, 6 трубосварочных станов, 19 плавильных пламенных печей и 179 технических устройств (различного вида) по получению черных и цветных металлов. На консервации находится 20 технических устройств и 3 здания поднадзорных объектов.  

            Производство  продукции  металлургическими предприятиями в тысячах тонн

	Объемы производства
	2016 год
	2015 год
	Изменение

	Черных металлов
	23211,80
	Нет данных
	-

	Цветных металлов
	255,48
	Нет данных
	-


В связи с отсутствием данных по объему производства продукции за год 2015 год оценка динамики не представляется возможной, однако общее ухудшение экономической ситуации как в стране так и в мире может привести к уменьшению объемов производства.

В 2016 году на  предприятиях продолжалась работа по модернизации, реконструкции и новому строительству:

- проведена реконструкция сортовой МНЛЗ АО «ЕВРАЗ ЗСМК», увеличение производительности с 1,2 млн до 1,9 млн тонн литой заготовки в год;

- проведена реконструкция Рельсобалочного цеха АО «ЕВРАЗ ЗСМК», выпуск продукции 1160 тыс.т. в год;

-  заканчивается строительство объекта капитального строительства «Комплекс установки вдувания пылеугольного топлива в доменные печи» АО «ЕВРАЗ ЗСМК».

2.6.2. Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности
За 2016 год инспекторами по надзору за объектами металлургического производства было проведено 335 обследований предприятий металлургического производства, против 316 обследований за 2015 год. При обследованиях было выявлено 768 нарушения против 851 за 2015 год. 

Выявленные нарушения требований Норм и Правил промышленной безопасности послужили основанием для возбуждения 193 дел об административных правонарушениях.

 За нарушение требований промышленной безопасности и лицензионных условий при осуществлении видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, в соответствии со статьей 9.1 ч. 1 КоАП РФ наложено 150 штрафов на сумму 6933 тыс. руб. (из них 24 штрафов на юридические лица).     

За невыполнение предписаний в установленный срок возбуждено 30 дел об административных правонарушениях, в соответствии со статьёй 19.5 ч.11 КоАП РФ, по всем 30 делам назначены административные штрафы на сумму 5712 тыс. руб. (из них 13 на юридические лица). 

За непредоставление сведений возбуждено 2 дела об административных правонарушениях, в соответствии со статьёй 19.7 КоАП РФ, по обоим делам назначены административные штрафы на сумму 3,3 тыс. руб. (из них 1 на юридическое лицо).

Всего наложено административных штрафов на сумму 12 648 300 рублей.

За отчётный период в соответствии со статьей 9.1. КоАП РФ было возбуждено и передано в суд 11 дел об административных правонарушениях, из которых по 10 судом было назначено административное приостановление деятельности. Одно дело в стадии рассмотрения.

 Показатели эффективности работы инспекторского состава отдела за 2016 год в сравнении с показателями 2015 года держатся на стабильно высоком уровне. Повышенная требовательность к нарушителям требований промышленной безопасности привела к значительному снижению нарушений требований промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях.

Также, следует отметить, что в 2016 году инспекторы отдела приняли участие в 38 судебных заседаниях по приостановлению деятельности и оспариванию штрафов по всей территории Сибирского управления Ростехнадзора, так же отдел является пилотным по внедрению Комплексной системы информатизации Контрольно-надзорная деятельность (КНД КСИ). Кроме того, согласно требованиям Постановления Правительства РФ от 28 апреля 2015 г. № 415, инспекторским составом отдела ведется работа по внесению сведений в государственную автоматизированную информационную систему «Единый реестр проверок» (ЕРП) по плановым и внеплановым проверкам, что влечет дополнительную нагрузку на инспекторов помимо выполнения основных функций по надзору. 

С учетом изложенного, а так же принимая во внимание поступившую в Управление Правительственную телеграмму, согласно которой требуется усилить режим постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности (7 объектов на территории Кемеровской области и Алтайского края) с периодичностью выполнения мероприятий один раз в неделю, для эффективного выполнения поставленных задач первостепенным является укомплектованность отдела квалифицированным персоналом согласно штатной численности.

2.6.3.  Анализ причин аварийности и травматизма на поднадзорных

производствах и объектах
При эксплуатации опасных производственных объектов за отчетный период 2016г. несчастных случаев и аварий на поднадзорных объектах не зафиксировано. В 2015 году за тот же период было зафиксировано два тяжёлых несчастных случая.

2.6.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур

регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях
2.6.4.1. Производственный контроль за соблюдением требований
промышленной безопасности
Согласно требованиям ст.11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорных предприятиях, разработаны «Положения о производственном контроле», созданы службы производственного контроля, назначены ответственные за осуществление производственного контроля. В организациях, эксплуатирующие опасные производственные объекты I или II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью.

2.6.4.2. Разработка деклараций промышленной безопасности
         Согласно требованиям ст.13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорных предприятиях разработаны перспективные графики выполнения экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, которые ежегодно корректируются. Контроль за ходом выполнения графиков экспертиз промышленной безопасности, а также корректирующих мероприятий, разработанных по результатам экспертиз, осуществляется постоянно.

2.6.4.3. Экспертиза промышленной безопасности
Согласно требованиям ст. 13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорных предприятиях разработаны перспективные графики выполнения экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, которые ежегодно корректируются. Контроль за ходом выполнения графиков экспертиз промышленной безопасности, а также корректирующих мероприятий, разработанных по результатам экспертиз, осуществляется постоянно.

2.6.4.4. Страхование ответственности при эксплуатации опасного производственного объекта
Согласно требованиям ст.15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федерального закона Российской федерации от 27 июля 2010г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», вступившего в силу 01.01.2012г., предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты проводится страхование ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

2.6.4.5. Регистрация и перерегистрация опасных производственных объектов
Согласно требованию ст.2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, проходят регистрацию в государственном реестре. В связи с вступлением в силу Федерального закона от 04.03.2013г. № 22-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" проведена перерегистрация опасных производственных объектов, зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением соответствующего класса опасности. На сегодняшний день при проведении мероприятий по контролю (надзору) стоит задача проверки правильности проведенной идентификации опасных объектов предприятиями в процессе перерегистрации.

2.6.4.6. Лицензирование видов деятельности
За отчетный период металлургическим надзором Сибирского управления было проведено 15 проверок соблюдения лицензионных требований. По результатам рассмотрения и проведения соответствующих проверок было предоставлено 3 лицензии, переоформлено 5 лицензии. Нарушений выявленных в ходе проверок - 41; наложено штрафов - 8, на общую сумму 160 тысяч рублей. Приостановок - 2. За отсутствие лицензии составлено и направлено протоколов в суды - 0, привлечено к ответственности лиц, за работу без лицензии - 0. Аннулирования лицензий за отчетный период не было.

2.6.5. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств
За 2016 год состояние, промышленной безопасности на подконтрольных  объектах металлургии в целом удовлетворительное. На металлургических предприятиях проводятся работы по диагностированию (обследованию) технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах отработавших нормативный срок службы, специализированными организациями, имеющими лицензию по данному виду деятельности, на возможность дальнейшей эксплуатации объектов. Проведен капитальный ремонт 1 доменной печи, проведена реконструкция сортовой МНЛЗ и Рельсобалочного цеха АО «ЕВРАЗ ЗСМК».

2.6.6. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий
   Основной проблемой связанной с обеспечением безопасной эксплуатации поднадзорных опасных производственных объектов является изношенность основных производственных фондов, что частично решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, но тот факт, что основные металлургические предприятия области были введены в эксплуатацию в период с 40-е по 60-е годы прошлого века говорит сам за себя. В связи с этим актуальной проблемой является эксплуатация зданий и сооружений на опасных производственных объектах. В отдельных организациях достаточно остро стоит проблема несовершенство конструкции технических устройств и низкая степень механизации производства. Актуальна проблема замены старого оборудования. Следует отметить, что все вышеуказанные проблемы находятся на постоянном контроле Управления и являются приоритетными направлениями профилактической работы каждого инспектора металлурга.

  Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления надзорной деятельности проводились в 2016 году проверки и оценка готовности, эффективности действий по локализации и ликвидации аварий и инцидентов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий – удовлетворительно.
2.6.7. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.       Основные проблемы профессиональных спасательных служб,   обслуживающих поднадзорные предприятия
Из 62 поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, всеми применяются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах (далее - ПМЛА), разработанные в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации № 730 от 26.08.2013г. Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства ведется надзор за проведению учебных тревог и учебно-тренировочных занятий по ПМЛА. На 6 крупных предприятиях созданы собственные газоспасательные службы. У остальных организаций заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (далее - АСФ) или аварийно-спасательными службами (далее - АСС). 

В соответствии с разработанным и утвержденным планом проведения надзорной и контрольно-профилактической работы на подконтрольных предприятиях отделом проводятся обследования и проверки технического состояния опасных производственных объектов, в том числе емкостного оборудования и трубопроводных коммуникаций с токсичными и вредными жидкостями и газами, химическими и взрывоопасными веществами.  Особое внимание уделено оборудованию, отработавшему установленные нормативные сроки службы, для которого разработаны программы испытаний на прочность и плотность и программы дополнительных испытаний на герметичность, программы проведения ревизий газопроводов и технологических трубопроводов с определением остаточной толщины стенок. 

В структурных  подразделениях предприятий, имеющих ОПО, заведены "журналы учета аварий и инцидентов". Разработаны и согласованны с Ростехнадзором положения по расследованию инцидентов. Отделы промышленной безопасности ведут учет происшедших аварий и инцидентов, анализ причин их возникновения и разработку технических мероприятий по снижению риска аварий и инцидентов при эксплуатации ОПО. Состояние готовности к ликвидации и локализации последствий аварий на поднадзорных объектах оценивается как удовлетворительное.

2.6.8. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий
В отчетном периоде контрольно-профилактическая работа на подконтрольных предприятиях проводилась в соответствии с утверждённым годовым планом Сибирского управления Ростехнадзора, а также распоряжениями, указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. Все планы работ выполнены в полном объёме. 

При проверках поднадзорных предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты I или II класса опасности постоянно рассматривается вопрос функционирования систем управления промышленной безопасностью. Работа по промышленной безопасности на предприятиях ведется в соответствии с законодательными актами, с «Положением о производственном контроле на опасных производственных объектах». Все трудящиеся ознакомлены с политикой предприятия в области качества, экологии, профессионального здоровья и безопасности. Составлены перечни опасностей и рисков по структурным подразделениям предприятий. Службами производственного контроля проводятся периодические проверки технического состояния опасных производственных объектов, состояние рабочих мест, организация безопасной эксплуатации производственного оборудования и безопасного производства работ, ведение исполнительно – распорядительной документации.

2.6.9. Реализация мероприятий, направленных на обеспечение физической 

защиты и антитеррористической устойчивости ОПО
В соответствии с планами работы при обследовании предприятий в пределах полномочий постоянно рассматривается вопрос состояния защищённости от возможных террористических воздействий на  взрывопожароопасных производственных объектах. На предприятиях осуществляется контрольно-пропускной режим. Посторонние лица могут находиться на территории предприятия  только в присутствии представителя администрации данной организации. Въезд автотранспорта осуществляется после предварительного осмотра. Территория предприятий огорожена, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны). 

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО металлургии и имеющих токсичные, взрывопожароопасные вещества (хлор, аммиак, бензол и др.), организован пропускной режим не только на территорию самого предприятия, но и ограничен доступ к отдельным объектам, находящимся на территории этих предприятий. Установлены камеры видео - наблюдения, осуществляется обход и объезд территорий предприятий силами службы безопасности, охрана остановленных, выводимых из эксплуатации опасных производственных объектов, а также строящихся комплексов.

В течении 2016 года на опасных производственных металлургических и коксохимических объектах и производствах значимых нарушений и недостатков, формирующих предпосылки к возникновению чрезвычайных ситуаций, масштабных аварий и катастроф с прогнозируемо тяжёлыми последствиями, не зафиксировано. 

Информация о реализации материалов по линии противодействия терроризма предоставляется в Управление строго в установленные сроки.

2.7. Объекты газораспределения и газопотребления

2.7.1. Характеристика поднадзорных объектов

       Сибирское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за опасными производственными объектами газораспределения и газопотребления, эксплуатируемыми на следующих территориях: Новосибирской, Кемеровской, Томской и Омской областях, Алтайского края и Республики Алтай. Под надзором находится 1600 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности. Эксплуатацию ОПО осуществляет 1290 организаций на основании соответствующих лицензий.
        Общая протяженность поднадзорных наружных трубопроводов составляет 20596,7 км, из них:

- подземные газопроводы – 16634,61 км;

В состав поднадзорных объектов газораспределения и газопотребления входят следующие стационарные (площадочные) объекты:

- 1 база хранения СУГ (кустовая) I класса опасности

- 15 ГНС, в том числе 6 шт.- II класса опасности, 8шт.-III класса опасности, 1шт.-IV класса опасности

- 20 ГНП III класса опасности

- 374 АГЗС, в том числе II класса опасности - 2 шт. 289 шт.- III класса опасности, 83- IV класса опасности.

- 310 резервуарных установок из них 242- IV класса опасности, 68- III класса опасности.

-  1 баллонная групповая установка - IV класса опасности

- 1805 газифицированных котельных. - III класса опасности.

2.7.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период

За 12 месяцев 2016 года на опасных производственных объектах поднадзорных Сибирскому Управлению Ростехнадзора  произошла одна авария (Алтайский край) и 3 инцидента (2 - Новосибирская область, 1- Алтайский край). 

11 ноября 2016 года на пересечении улиц Северо-Западная–Смирнова г. Барнаула работниками ООО СК «Профхолод» проводились буровые работы по монтажу винтовых трубчатых свай под опоры светофоров в соответствии с договором подряда от 01.11.2016 № 01/11_00 по заявке ООО «Транссвет». В соответствии с договором подряда от 01.11.2016 № 01/11_00 Заказчик (ООО «Транссвет») был обязан предоставить Подрядчику (ООО СК «Профхолод») точки установки винтовых свай (определить колышками), осуществить надзор за выполнением работ, выполняемых Подрядчиком, предоставить схему расположения системы подземных коммуникаций (при наличии подземных коммуникаций).

Заказчиком неверно были определены точки установки винтовых свай относительно расположения подземных коммуникаций (подземный газопровод среднего давления на пересечении улиц Северо-Западная–Смирнова г. Барнаула).

Данные работы велись без согласования с ООО «ИФК «РусьЭнерго» и вызова его представителей на место производства работ. Работами руководили представитель ООО СК «Профхолод» Грицай А.Л. и мастер ООО «Транссвет» Зайцев О.А.

11 ноября 2016 года в 08 часов 20 минут по московскому времени или в 12 часов 20 минут по местному времени поступила информация диспетчеру ООО «ИФК «РусьЭнерго» от диспетчера АО «Газпром газораспределение Барнаул» о том, что работники ООО СК «Профхолод», выполняя работы по монтажу винтовой трубчатой сваи под опору светофора, повредили подземный полиэтиленовый газопровод среднего давления Ø 225х12,8 мм.

Аварийная бригада в составе и.о. начальника газовой службы Губанова С.Н., слесаря Чумова Б.А., водителя-слесаря Беккера А.А. прибыла на место аварии в 13 часов 00 минут. Бригада действовала в соответствии с планом локализации и ликвидации аварий ООО «ИФК «РусьЭнерго». Были приняты меры по недопущению посторонних лиц и автотранспорта в зону аварии, проведена проверка на загазованность подвалов зданий и колодцев подземных коммуникаций. Аварийный участок газопровода отключен путем перекрытия запорного устройства перед ГРПШ на пересечении улиц Чеглецова-Смирнова. Произведена выработка газа из газопровода.

От газоснабжения отключены 1105 частных жилых домов и одно промышленное предприятие ООО «Алтайхолод».

В результате осмотра членами комиссии участка газопровода, освобожденного от земли, выявлено внешнее механическое повреждение газопровода – отверстие Ø 200 мм:

Трасса подземного газопровода обозначена на месте опознавательным знаком, который установлен на углу поворота на расстоянии 10 метров от места аварии в зоне прямой видимости.

Работы по локализации аварии и повторный пуск газа в газопроводы и газоиспользующее оборудование ООО «ИФК «РусьЭнерго» завершило 11.11.2016 в 18 часов 45 минут местного времени. Пострадавших нет.

Причиной инцидентов так же явилось механическое повреждение газопровода при проведении земляных работ в охранной зоне газопровода.

В связи с этим, эксплуатирующим организациям указано на необходимость усилить контроль за охранными зонами газопроводов, а именно: 

- не допускать работы в охранных зонах без разрешения на проведение таких работ.

- в период получения разрешений на земляные работы, увеличить количество обходов сетей и т.п.

 Случаев смертельного травматизма и аварий на поднадзорных объектах не произошло. 

2.7.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств

             На каждом подконтрольном предприятии разработаны мероприятия по предупреждению и устранению причин отступлений от требований правил и нормативов безопасности, за сроками выполнения установлен контроль. 
          Распространенными мероприятиями на большинстве предприятий, являются такие, как замена изношенного оборудования и трубопроводов, проведение диагностики технических устройств, мероприятия по повышению электробезопасности и др. 

           В целом организация надзорной деятельности на объектах газоснабжения позволяет выполнять и соблюдать требования промышленной безопасности предприятиями в соответствии норм в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, а также требований технических регламентов, правил, стандартов и других нормативных  документов.

Для оперативного устранения возможных аварий и инцидентов на предприятиях, эксплуатирующих газовое оборудование и газопроводы, создан необходимый резерв материально-технических ресурсов и оборудования и денежных средств, разработаны планы локализации и ликвидации возможных аварий, и планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, согласованные с аварийно-спасательными службами.

В соответствии с Поручением «О проведении комплексных мероприятий по контролю за обеспечением технологической безопасности на опасных производственных объектах газотранспортной инфраструктуры» № ПЧ-17 от 15.08.2014г. отдел ежемесячно анализирует и отчитывается о  состоянии промышленной безопасности сетей газораспределения на территориях, подконтрольных Сибирскому управлению Ростехнадзора. В целом, сети газораспределения эксплуатируются менее 20 лет и все соответствуют Техническому регламенту «О безопасности сетей газораспределения и газопотребления». На все газопроводы старше 40 лет проведены экспертизы и техническое диагностирование.  При проведении плановых и внеплановых проверок анализируется состояние газопроводов и при отсутствии экспертиз на газопроводы и технические устройства отслуживших нормативный срок принимаются меры административного воздействия, вплоть до административного приостановления деятельности. За 12 месяцев 2016 года, данных нарушений не выявлено.

В соответствии с п. 15. Приложения №1 к приказу Ростехнадзора № 393 «Об организации в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору работы по реализации Энергетической стратегии России на период до 2030 года», осуществление государственных функций по контролю и надзору за поднадзорными объектами транспортирования природного газа на объекты по производству минеральных удобрений в целях обеспечения, в том числе бесперебойного снабжения и эффективного использования в 2016 году не проводились.

2.7.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

     Предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, предоставлены в Сибирское управление Ростехнадзора в установленном порядке. 

      При плановых проверках инспекторским составом Сибирского управления Ростехнадзора в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. 

       Все  организации, эксплуатирующие объекты газораспределения и газопотребления, разработали и представили в Сибирское  управление Ростехнадзора положения о производственном контроле. На тех, кто не представил информацию по его осуществлению в срок до 1 апреля (114 организаций), были наложены штрафы  ч.1 ст. 9.1.        
        На крупных предприятиях созданы службы производственного контроля.  Производственный контроль в целом на подконтрольных опасных объектах осуществляется удовлетворительно, по выявленным недостаткам принимаются оперативные меры.

        При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте «участок транспортирования опасных веществ» в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ.

          Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. В результате проводимой работы договоры страхования имеют практически все работающие подконтрольные предприятия и организации. За отсутствие договора и полиса обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте подвергнуты административному наказанию по ст. 9.19. КоАП РФ (штрафу на сумму – 3000 тыс. руб.) 10 юридических лиц.
2.7.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий
       За отчётный период 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора проводилась работа по надзору за выполнением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах газораспределения и газопотребления.

       Инспекторами контролировалось выполнение утвержденных и согласованных планов мероприятий по доведению состояния промышленной безопасности до требований действующих нормативно-технических документов. Состояние промышленной безопасности на поднадзорных опасных производственных объектах оценивается как удовлетворительное. 

Вместе с тем на отдельных предприятиях выявляются нарушения в организации защищенности, укомплектованности аварийных запасов и средств индивидуальной защиты. Руководители таких предприятий привлекаются к административной ответственности, им выдаются предписания с требованиями принятия неотложных мер. На всех предприятиях, организациях и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления, изданы приказы о назначении ответственных лиц по организации защиты опасных производственных объектов от воз​можных террористических актов, разработаны мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории опасных производственных объектов.
           На газонаполнительных станциях с целью предотвращения свободного доступа и проникновения посторонних лиц разработаны дополнительные мероприятия по охране территорий (внедрена периметральная система охраны).
         На центральных въездных воротах предприятий и организаций смонтированы заградительные устройства для предотвращения прорыва автотранспорта на территорию с целью совершения террористического акта. 

          Для экстренного вызова группы оперативного реагирования на объектах установлены кнопки экстренного вызова, организовано круглосуточное дежурство обслуживающего персонала.
На большинстве предприятий, организаций, у частных предпринимателей введены пропускные системы. 

       Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является частая  смена собственника (руководителей и специалистов), низкий уровень работы служб производственного контроля, несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности резервуаров, недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, модернизации действующих производств, а также отсутствие квалифицированных специалистов и персонала.

2.7.6. Оценка готовности организаций к локализации и 

ликвидации последствий аварий
        На опасных производственных объектах газопотребления и газораспределения ежегодно реализуются мероприятия, способствующие обеспечить защищенность объектов при возникновении аварийных ситуаций.

         Уровень готовности к локализации и ликвидации аварийных ситуаций поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий и учебных тревог совместно с подразделениями МЧС России.        

        Для оперативного устранения возможных аварий и инцидентов на предприятиях, эксплуатирующих газовое оборудование и газопроводы, создан необходимый резерв материально-технических ресурсов и оборудования и денежных средств, разработаны планы локализации и ликвидации возможных аварий, и планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, согласованные с аварийно-спасательными службами.

         Имеются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог.              При проведении проверок опасных производственных объектов инспекторским составом грубых нарушений по выполнению графиков и в действиях персонала при проведении учебных тревог отмечено не было.

       Для всесторонней оценки риска аварии и связанной с нею угрозы; анализа достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта 1 и 2 классов опасности  в соответствии с требованиями Федерального законодательства в области  промышленной безопасности и подзаконных актов, разработаны декларации промышленной безопасности. Условия, отраженные в декларациях промышленной безопасности, проверялись специалистами отдела в ходе плановых проверок и в рамках осуществления постоянного надзора за объектами 1 класса опасности. 

2.7.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных  проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности
План работы Управления (надзор за объектами газораспределения и газопотребления) за 12 месяцев 2016 года выполнен.

За 12 месяцев 2016 года проведено 967 проверок предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты (системы газораспределения и газопотребления, газопроводы, газорегуляторные пункты и установки, газоиспользующие установки, автомобильные газозаправочные станции СУГ, групповые резервуарные установки СУГ и т.п.), из них: 124 плановых и  1087  внеплановых (из которых 196 проверки в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, 617 мероприятие по контролю, связанное с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования в соответствии с положениями нормативных правовых актов, 2 в рамках постоянного надзора и 246 проверки, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии). 

В ходе проведенных проверок выявлено 1770 нарушений требований ФЗ, Правил и Норм.

По результатам проведенных проверок за 12 месяцев 2016 года:

- назначено административных наказаний – 399, в том числе:

- административное приостановление деятельности – 38;

- штрафов – 348, в том числе: на должностных лиц – 189 на сумму 4025 тыс. руб.; на юридических лиц – 159 на сумму 34497 тыс. руб и один на ИП на сумму 400 т.р.. Общая сумма наложенных штрафов 38922 тыс. руб.

      По сравнению с предыдущим годом, снизились показатели по количеству нарушений (2651/1770) и количеству штрафов (494/348). Это обусловлено тем, что, эксплуатирующие организации стали более серьезно относиться к вопросам промышленной безопасности, практически все организации предоставили производственный контроль за 2015 год. Вместе с тем, стоит отметить, что уровень требовательности улучшился по сравнению с 2015 годом (5,09/5,37)           
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      Анализ выявленных при обследованиях нарушений показывает, что большинство нарушений допускается при организации и осуществлении эксплуатации технических устройств и оборудования ОПО. Немалую часть от всех нарушений составляют нарушения в наличии и ведении эксплуатационной документации – журналов, паспортов, схем и пр. 

      Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля.

      Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений. 

2.7.8. Показатели и анализ состояния лицензирования,  в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии 
За 12 месяцев 2016г. действие лицензий не приостанавливалось, как и в 2015 году.

2.7.9. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов
         Предприятия, эксплуатирующие объекты 1 и 2 классов опасности (ООО «Линевогазсервис», ООО «Новосибирскоблгаз», ОАО «Кузбассгазификация»,  ОАО «Алтайкрайгазсервис», ООО «СГ-Трейдинг»)  разработали системы управления промышленной безопасности для своих объектов. Работа систем управления промышленной безопасности проверяется при проведении плановых проверок и проверок объектов постоянного надзора
2.8. Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии

2.8.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов
       Сибирское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности в 197 организациях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии.

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области, Алтайского края, Томской, Омской и Новосибирской областях зарегистрировано 301 опасных производственных объектов взрывоопасных и химически опасных производств и объектов спецхимии, из них:

- 2 объекта I класса опасности (1 юридическое лицо),

- 35 объектов II класса опасности (23 юридических лица),

- 170 объектов III класса опасности (113 юридических лиц),

- 94 объекта IV класса опасности (60 юридических лиц).

 Наиболее крупные подконтрольные предприятия в Кемеровской области - КАО «Азот»,  ООО ПО «Химпром», ООО ПО «Токем». Все указанные предприятия  находятся в г. Кемерово. 

В число наиболее крупных подконтрольных предприятий Алтайского края входят:

- ООО «Бия-Синтез»; 

- ОАО «Кучуксульфат»; 

- два спиртовых завода - ОАО «Иткульский спиртзавод», ООО «Сфера»; 

- ЗАО «Эвалар»; 

-  ЗАО «Бийский маслоэкстракционный завод»; 

- ОАО «Алтайский химпром».

2.8.2. Показатели  аварийности  и  производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период
За 12 месяцев 2016г. на подконтрольных объектах Новосибирской, Томской, Омской областей и Алтайского края аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.
06 января 2016г. произошел тяжелый несчастный случай на территории Кемеровской области в ООО ПО «Химпром», в корп. 13 цеха 4-13 (стадия центрифугирования) на участке трубопровода подачи средней щелочи в центрифугу поз.141 со слесарем-ремонтником 5-го разряда Пожидаевым Д.Л.

При выполнении работ по замене прокладки на фланце загрузочного клапана центрифуги поз.141 Пожидаевым Д.Л. произошел выброс щелочи в лицо слесаря-ремонтника. Пострадавшим был получен ожог роговицы и конъюнктивиты III-IV степени обоих глаз с потерей зрения.  

Основными причинами несчастного случая комиссией определены:

1. Неудовлетворительная организация безопасного проведения ремонтных работ.

2. Нарушение трудовой и производственной дисциплины, нахождение пострадавшего в состоянии алкогольного опьянения.

Определены и привлечены к административной ответственности лица, ответственные за допущенный несчастный случай.

За аналогичный период 2015г. на подконтрольных объектах Новосибирской, Томской, Омской областей и Алтайского края аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.

24 марта 2015г. произошел несчастный случай со смертельным исходом на территории Кемеровской области в ООО ПО «Химпром», в корп. 201 цеха 4-13 (отделение ремонта ванн) на площадке обслуживания запорной арматуры напорного бака поз. 22 со слесарем-ремонтником 5-го разряда Соколовым А.В.

За 12 месяцев 2016г.  произошло 6 инцидентов на территории Кемеровской области на КАО «Азот» и 2 инцидента на территории Томской области на ООО «Сибметахим» (за аналогичный период 2015г. – произошло 17 инцидентов на КАО «Азот»):

КАО «Азот»:

1. 
Цех Аммиак-2, цех Карбамид: 05.02.2016 в 15:16 произошло отключение ВЛ-220 кВ "Кемеровская - Азот" на подстанции 220 кВ  "Кемеровская", что привело к кратковременной остановке цеха Аммиак-2 и цеха Карбамид.

Классификация инцидента: нарушения норм работы или повреждение оборудования, приведшее к перерыву или ограничению отпуска потребителям электроэнергии, пара, горячей воды, остановке основного технологического оборудования и вызвавшее снижение объема производства основной продукции.

2. Цех №15: в 02 часа 37 минут 08.05.2016 (время местное) произошла остановка агрегата № 2 цеха 15 по блокировке  "Максимальная вибрация опорно-упорного подшипника турбины высокого давления ГТТ-12".

Классификация инцидента: отказ или повреждение деталей и узлов ТУ технологического оборудования, применяемых на ОПО.

3. Цех №15: в 09 часов 45 минут 03.07.2016 произошла остановка агрегата № 2 цеха 15 по блокировке перепад давления 1.2 дельта Р104 котла-утилизатора поз. Э13/3.

Классификация инцидента: отказ или повреждение деталей и узлов ТУ технологического оборудования, применяемых на ОПО.

4. Цех №15: в 15 часов 00 минут 09.07.2016 персоналом цеха 15 произведена остановка агрегата № 2 из-за появления пропуска масла на валоповороте осевого компрессора.

Классификация инцидента: отказ или повреждение деталей и узлов ТУ технологического оборудования, применяемых на ОПО.

5. Цех №15: в 02 часа 34 минуты 16.07.2016 произошла остановка агрегата № 1 цеха 15 по блокировке температуры выхлопного газа Т61/1 перед ТВД.

Классификация инцидента:  отклонения от режима технологического процесса, не вызвавшее создания аварийной ситуации.

6. Цех №15: В 13 часов 35 минут произошла остановка агрегата № 2 цеха 15 по блокировке  «Максимальная вибрация опорно-упорного подшипника турбины высокого давления ГГТ-12».

Классификация инцидента: отказ или повреждение деталей и узлов ТУ технологического оборудования, применяемых на ОПО.

      ООО «Сибметахим»:

1. Компрессорный цех: 22.08.2016 в 13:59 час. (время местное) произошла остановка компрессора поз. 3101 по блокировке PDALL-1087 (сверх низкий перепад масло-газ).

Классификация инцидента: отказ или повреждение деталей и узлов ТУ технологического оборудования, применяемых на ОПО.

2.  Площадка производства метанола. 22.08.2016 в 18:20 час. (время местное) произошла остановка производства по группе 1 из-за снижения напряжения по двум вводам, пришедшего со стороны.

Классификация инцидента: нарушения норм работы или повреждение оборудования, приведшее к перерыву или ограничению отпуска потребителям электроэнергии, пара, горячей воды, остановке основного технологического оборудования и вызвавшее снижение объема производства основной продукции.

Для установления причин инцидентов на предприятиях создаются комиссии. Результаты работы по установлению причин оформляются актами. Разрабатываются мероприятия по устранению причин и профилактике подобных инцидентов. По результатам технического расследования на предприятиях издаются приказы и распоряжения, которые прорабатываются в цехах и подразделениях с целью исключения возникновения подобных инцидентов. Виновные ответственные лица привлекаются к дисциплинарной и административной ответственности. 

        Анализ обстоятельств инцидентов показывает, что основными причинами их возникновения является отказ технических устройств, а также остановка основного технологического оборудования из-за отказа в работе энергетического оборудования. Данному обстоятельству способствует значительный износ оборудования и недостаточный контроль со стороны персонала за его состоянием в процессе эксплуатации и в период ремонта.

Для установления причин инцидентов на предприятиях создаются специальные комиссии. В некоторых случаях, по инициативе подконтрольных предприятий и по согласованию с СУ Ростехнадзора, к участию в расследовании привлекается инспекторский состав СУ РТН. Результаты работы по установлению причин оформляются актами. Разрабатываются мероприятия по устранению причин и профилактике подобных инцидентов. По результатам актов технического расследования на предприятиях издаются приказы и распоряжения, которые прорабатываются в цехах и подразделениях с целью исключения возникновения подобных инцидентов. Виновные ответственные лица привлекаются к дисциплинарной и административной ответственности. 

Рассмотрение указанного несчастного случая показало, что к основному источнику травматизма относится отклонение от проектных решений при эксплуатации опасного производственного объекта.

Рассмотрение указанного несчастного случая показало, что к основному источнику травматизма относится отклонение от проектных решений при эксплуатации опасного производственного объекта.


К причинам травматизма относятся так же отсутствие или неисправное состояние технологической оснастки, недостаточные знания обслуживающего персонала требований безопасного ведения технологических процессов, неудовлетворительный уровень технологической и трудовой дисциплины, неправильные действия персонала при аварийных ситуациях, недостатки в организации производственного цикла и производственного контроля, низкий уровень ответственности и влияния на безопасность управленческого звена и собственников поднадзорных организаций.

Показатели травматизма за 12 месяцев 2016 года приведены в таблице 1:

Таблица 1

	Количество несчастных случаев
	12 месяцев 2015
	12 месяцев 2016
	+/-

	Тяжелые несчастные случаи
	0
	1
	+1

	Несчастные случаи со смертельным исходом
	1
	0
	-1

	Всего
	1
	1
	0


2.8.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению 
промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств
        На предприятиях, подконтрольных Сибирскому управлению Ростехнадзора согласно планам продолжаются работы по техническому перевооружению и модернизации действующих производств. Работы проводятся после получения положительного заключения экспертизы промышленной безопасности проектной документации на техническое  перевооружение.

На  подконтрольных предприятиях химической направленности за 12 месяцев 2016 года проводилась определенная работа по повышению уровня промышленной безопасности. Работоспособность оборудования поддерживается за счет проведения ППР с заменой изношенных узлов. Замена длительно работающего оборудования планируется в крайне ограниченных количествах и проводится медленно.

На каждом подконтрольном предприятии разработаны мероприятия по предупреждению и устранению причин отступлений от требований правил и нормативов безопасности, за сроками выполнения установлен контроль, как со стороны самих предприятий при проведении производственного контроля, так и при проведении федерального государственного контроля. 

2.8.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

2.8.4.1. Предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, которые предоставлены в Сибирское управление Ростехнадзора в установленном порядке. 

На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля  в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.03.1999  №263, назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля. Ежегодно предприятиями представляется в Сибирское управление Ростехнадзора информация об осуществлении производственного контроля.

        Состояние промышленной безопасности этих объектов можно оценить как удовлетворительное. Состояние промышленной безопасности предприятий оборонно-промышленного комплекса значительно хуже за счет применения старых технологий, износа оборудования зданий и сооружений (большая часть из которых введены в эксплуатацию в 40-50гг. и с тех пор не модернизировалось), отсутствие систем АСУ ТП. 
        На химических предприятиях и объектах с применением хлора также имеется многолетний опыт осуществления производственного контроля, сохранены отделы ведомственного контроля за соблюдением безопасности на производствах. 
        Несколько хуже ситуация  на предприятиях перерабатывающей промышленности, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки, где в основном из-за малочисленности работающих нет даже  работников охраны труда и ТБ,  особенно в сельской местности. Уровень технологической дисциплины также невысок. Поэтому производственный контроль на таких объектах недостаточно эффективен.
       При проверках инспекторским составом в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. 
        2.8.4.2. За отчётный период 2016г. и аналогичный период 2015г. на подконтрольных предприятиях декларации промышленной безопасности не разрабатывались. 

В целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012г. №455 и распоряжения Правительства Российской Федерации от 04.06.2012г. №913-рс  за 12  месяцев 2016 года  Сибирским управлением Ростехнадзора проведено 70 проверок опасных производственных объектов взрывоопасных и химически опасных производств и объектов спецхимии  в режиме постоянного государственного надзора (за аналогичный период 2015г. – 57 проверок).
Выявлено 66 нарушений требований промышленной безопасности (за аналогичный период 2015г. – 177 нарушение), за которые привлечены к административной ответственности (штрафу)  9 должностных лиц и 3 гражданских лица (за аналогичный период 2015г. – 9 юридических лиц и 21 должностное лицо).  Общая сумма назначенных штрафов – 186 тыс. руб. (за аналогичный период 2015г. общая сумма штрафов – 2260,0 тыс. руб.). 

На основании поручения Правительства РФ (телеграмма от 14.11.2015 №1712) распоряжением СУ Ростехнадзора № 01-81-06/1669 от 17.11.2015 усилен контроль режима антитеррористической защищенности опасных производственных объектов (путем организации еженедельного постоянного надзора) 1 юридического лица, имеющего 2 ОПО I класса опасности (КАО «Азот», г. Кемерово – 2 ОПО). В рамках еженедельного постоянного надзора проведена 61 проверка, нарушений не выявлено. 

          2.8.4.3. Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Ростехнадзора на конкретный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке. 

На территории Кемеровской, Новосибирской областей и Алтайского края:

1. ООО «А.Н.К.», г. Кемерово - лицензия № ДЭ-00-008168 от 07.12.2007г.;

2. ООО «Кузбасс РИКЦ» г. Кемерово - лицензия № ДЭ-00-007734 (ГЖКНПСУХ) до 07.08.2012г.; 
3. АНО СЦТДЭ «Диасиб», г. Новосибирск - лицензия № 00-ДЭ-001984 (ВГДЖЗКМНПСУХ) от 31.10.2010г.;  

4. ООО Экспертный центр «Норма» - лицензия № ДЭ-00-007092 (КНСХ) от 16.02.2007г; 

5. ООО «Алтайтехноинжиниринг» - лицензия  № ДЭ-00-015423 от 04.06.2015г.; 

6. ООО «Алтайтехносервис» - лицензия  № ДЭ-00-011335 (КМПСХ) от 05.03.2010;

7. ООО НТЭЦ «Технология» - лицензия № ОО-ДЭ-004222(ЖНХ) от 22.04.2014г.;

8. ООО «Аттестационно - диагностический центр «Ардэк» - лицензия  № ОО-ДЭ-002309 (НХ) от 27.02.2009г. 

На  предприятиях,  имеющих  длительно  работающее оборудование, разработаны
и согласованы с Управлением графики технического диагностирования технических устройств, за выполнением которых установлен контроль.  
          2.8.4.4. При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание страхованию предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. За 6 месяцев 2016 года предоставлена  информация (полиса страхования) по всем предприятиям и организациям.

      Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. Анализ своевременности заключения организациями договоров страхования ответственности при эксплуатации подконтрольных опасных производственных объектов проводится каждую неделю.

В результате проводимой работы договоры страхования имеют практически все работающие подконтрольные предприятия и организации. В отдельных случаях предприятиями  допускается несвоевременное представление сведений о перезаключении договоров по окончанию срока их действия. В отделе сформирована и постоянно обновляется база данных по учету договоров страхования риска ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов. Кроме того, копии полисов или договоров страхования ОПО подконтрольных организаций хранятся в КНД.

2.8.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий

        За отчётный период 12 месяцев 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора проводилась работа по надзору за выполнением требований промышленной безопасности на взрывоопасных и химически опасных производствах и объектах спецхимии.

        Инспекторами контролировалось выполнение утвержденных и согласованных планов мероприятий по доведению состояния промышленной безопасности до требований, действующих нормативно-технических документов. Состояние промышленной безопасности на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных производствах и объектах спецхимии оценивается как удовлетворительное. 

На объектах водоподготовки с использованием в качестве обеззараживающего агента хлора проводится работа по переходу на более безопасные способы обеззараживания воды (применение гипохлорита натрия, озонирования, хлордиоксидной технологии). 

Вместе с тем, на отдельных предприятиях выявляются нарушения в организации защищенности, содержании средств противоаварийной защиты (ПАЗ), укомплектованности аварийных запасов и средств индивидуальной защиты. Руководители и специалисты таких предприятий привлекаются к административной ответственности, им выдаются предписания с требованиями принятия неотложных мер. 

          Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является значительный износ основных производственных фондов, недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, реконструкция действующих производств, длительные сроки закупки специфического оборудования (как правило, связанного с проведением тендера и/или изготовления самого оборудования и его доставки), и квалификацией персонала. Также проблемой при осуществлении надзорной деятельности является отсутствие федеральных норм и правил при эксплуатации различных производств предприятий оборонно-промышленного комплекса (производство взрывчатых материалов, производство патронов, изготовление капсюлей, изготовление детонирующих шнуров и др.)

2.8.6. Оценка готовности организаций к локализации и ликвидации

последствий аварий

осуществляется согласно утверждённым графикам. Контроль за их проведением осуществляется работниками производственного контроля предприятий и организаций. Учебные тревоги проигрываются в присутствии комиссии предприятия с составлением соответствующего акта, утверждаемого главным инженером предприятия. Оценка действия персонала проверяется инспекторами при участии в работе комиссий и при плановых проверках объектов. По факту выявленных нарушений оформляются предписания. 

         КАО «АЗОТ», ООО ПО «Химпром», имеют в своём составе  аттестованные профессиональные газоспасательные формирования,  которые прошли обучение и аттестацию по программе ГОУДП «Новомосковского института повышения квалификации руководящих работников и специалистов» (НИПК).  

В Алтайском крае и республике Алтай на всех  предприятиях имеются нештатные аварийно - спасательные формирования, созданные из числа обслуживающего персонала. Уровень готовности к ликвидации и локализации последствий аварий этих формирований поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий по ПЛА, а также участием в мероприятиях, проводимых службами ГО и ЧС.  Контроль  за выполнением графиков проведения противоаварийных тренировок осуществляется  государственными инспекторами  при каждом обследовании предприятий.

          Сведения о готовности работников к действиям по  локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций и проводимых учебно-тренировочных занятиях представляется предприятиями ежеквартально в объеме информации об осуществлении производственного контроля согласно постановлению Правительства РФ от 10.03.1999г. № 263. Практически все предприятия имеют договора абонентского обслуживания со специализированной организацией  ООО «Сервис безопасности» по Алтайскому краю для проведения работ в случае аварийных ситуаций.

        Случаев террористических актов на подконтрольных объектах не зафиксировано.
2.8.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе          проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности

Основные показатели работы инспекторов Управления за 12 месяцев 2016 года, в сравнении с 12 месяцами 2015 года, приведены в таблице 2:

Таблица 2

	Период
	Проведено проверок
	Выявлено нарушений
	Привлечено к административной ответственности лиц, сумма штрафов.
	Подано материалов  в суд на административную приостановку

	
	
	
	всего
	юридических
	должностных
	гражданских
	Общая сумма, 
тыс. руб.


	

	12 мес. 2015г.
	274
	966
	188
	38
	137
	13
	12114
	6

	12 мес. 2016 г.
	209
	737
	145
	19
	121
	5
	7420
	4

	+/-
	-65
	-229
	-43
	-19
	-16
	-8
	-4724
	-2


За 12 месяцев 2016г. Сибирским управлением Ростехнадзора проведено 209 проверок, из них 42 плановых, 97 внеплановых и 70 проверок в режиме государственного надзора (за аналогичный период 2015г. - 274 проверки), выявлено  737 нарушений (за аналогичный период 2015г. - 966 нарушение), назначено  149  административных  наказаний (за аналогичный период 2015г. – 194 административных наказаний), в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
по ч. 1, ч. 2 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5, ч.1 ст.20.25, ст.9.19  КоАП РФ:

- 19 юридических лиц на сумму  4700,0 тыс. руб. (за 12  мес. 2015г. 38 юр./л. на сумму  9148,0 тыс. руб.);

- 121 должностных лиц на сумму 2710,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. 137 дл./л. на сумму  2940,0 тыс. руб.);

- 5 гражданских лица на сумму 10,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. 13 гр./л.  на сумму  26,0 тыс. руб.).

Применено 4 приостановки административной деятельности по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (за 12 мес. 2015г. - 6 приостановок административной деятельности по части 1 и 3 ст. 9.1. КоАП РФ).

Кемеровская область:

- проведено 119 проверки (15 плановых, 47 внеплановых, 57 в режиме государственного надзора); 

- выявлено 345 нарушений;

- назначено 64 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
по ч. 1 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ: 

- 8 юридических лиц на сумму  1600,0 тыс. руб.;

- 49 должностных лиц на сумму  1050,0 тыс. руб.;

- 4 гражданских лица на сумму 8,0 тыс. руб.

Применено 3 приостановки административной деятельности по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты:

Приостановлена деятельность сливной эстакады для разгрузки серной кислоты, щелочи из железнодорожных цистерн цеха химводоочистки ООО «Центральная ТЭЦ» на 90 суток, площадки подсобного хозяйства АО «Ново-Кемеровская ТЭЦ» на 90 суток, хранилище серной кислоты на площадке подсобного хозяйства ОАО «Кузбассэнерго» на 90 суток.

Алтайский край:

-  проведено 34 проверок (16 плановых, 18 внеплановых); 

- выявлено 126 нарушение;

- назначено 20 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
по ч. 1 ст.9.1, ч.1 ст.20.25 КоАП РФ:

- 2 юридическое лицо на сумму 1200 тыс. руб.;

- 31 должностных лиц на сумму  720,0 тыс. руб.

Приостановок административной деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось.

Новосибирская область

-  проведено 5 внеплановых проверок; 

- выявлено 23 нарушения;

- назначено 3 административных наказания, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
по ч. 1 ст.9.1, ч.1 ст.20.25 КоАП РФ:

- 1 юридическое лицо на сумму 200 тыс. руб.;

- 2 должностных лиц на сумму  40,0 тыс. руб.

Приостановок административной деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось.

Омская область
-  проведено 25 проверки (4 плановых, 8 внеплановых и 13 в режиме государственного надзора); 

- выявлено 136 нарушений;

- назначено 26 административное наказание, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

по ч. 1 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ:

- 3 юридическое лицо на сумму 700,0 тыс. руб.;
- 22 должностных лиц на сумму 500,0 тыс. руб.;

- 1 гражданское лицо на сумму 2,0 тыс. руб.

Приостановок административной деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось.

Томская область

-  проведено 26 проверок (7 плановых, 19 внеплановых); 

- выявлено 107 нарушения;

- назначено 23 административных наказаний, привлечено к административной ответственности в виде штрафа:
по ч. 1 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5, ст. 9.19 КоАП РФ:

- 5 юридических лиц на сумму 1000,0 тыс. руб.;
- 17 должностных лиц на сумму 400,0 тыс. руб.

Применена 1 административная приостановка деятельности по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в отношении организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты:

Приостановлена деятельность по эксплуатации технических устройств –   5-ти стандартизаторов для хранения карбамидо-формальдегидной смолы на опасном производственном объекте ООО «Томлесдрев» сроком на 90 суток. 

Все проводимые мероприятия по контролю и надзору внесены в КСИ и федеральную информационную систему «Единый реестр проверок» в соответствии с требованиями, установленными Правилами формирования и ведения единого реестра проверок утв. Постановлением Правительства РФ от 28.04.2015 № 415.

 
Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений. 

        За 12 месяцев 2016 года и аналогичный период 2015 года при осуществлении контрольной и надзорной деятельности не были выявлены правонарушения, по результатам которых требовалось возбуждение уголовных дел. 

        Для совершенствования надзорной деятельности на подконтрольных предприятиях необходимо:

- повысить требовательность к нарушителям промышленной безопасности в части применения административного наказания в виде административной приостановки деятельности и дисквалификации должностных лиц в случае выявления грубых нарушений требований промышленной безопасности;

- контролировать своевременное выполнение мероприятий по приведению к требованиям правил, мероприятия согласовывать при условии разработки предприятиями компенсирующих мер, направленных на соблюдение требований промышленной безопасности;

- повысить контроль за своевременным устранением поднадзорными предприятиями нарушений, выявляемых в ходе проведения проверок состояния промышленной безопасности; 

- при проведении контрольно-надзорных мероприятий осуществлять оценку качества выданных заключений экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, и выполнения условий, сформулированных экспертами  в заключениях;

- организовать работу по созданию системы дистанционного мониторинга состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов.

2.8.8.  Показатели и анализ состояния декларирования опасных

производственных объектов, в том числе показатели контроля

за соблюдением лицензиатами лицензионных  требований   и условий
       Согласно требованиям Федерального закона от 21.07.1997г. №116ФЗ разработаны декларации промышленной безопасности поднадзорными предприятиями,   эксплуатирующими объекты I, II класса.
        За 12 месяцев 2016г. предоставлено 7 лицензий (за аналогичный период 2015г. – 6 лицензий) на  эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, и III классов опасности  организациям, эксплуатирующим взрывоопасные и химически опасные производства и объектах спецхимии.
          Административная процедура по предоставлению лицензии осуществлялась согласно «Положению о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» от 10.06.2013г. № 492. 

         Переоформлено 15 лицензии (за аналогичный период 2015г. – 26 лицензий). За 12 месяцев  2016г. не было отказов в выдаче лицензии  в связи с невыполнением соискателем лицензии требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов (за аналогичный период 2015г. – отказано в выдаче лицензии 1-ой организации).

          За отчетный период 2016г. Сибирским управлением Ростехнадзора проведено 11 плановых проверки контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий (за аналогичный период 2015г. – 46 проверок); выявлено 145 нарушений лицензионных требований и условий (за аналогичный период 2015г. – 234 нарушения), привлечено к административной ответственности:

- 3 юридических лица на сумму 600,0 тыс. руб. (за аналогичный период 2015г. – 3 юр./л. на сумму 700,0 тыс.руб.);
- 20 должностных лиц на сумму 400,0 тыс. руб. (за аналогичный период 2015г. – 43 дл./л. на сумму 870,0 тыс.руб.);
- 1 гражданское лицо на сумму 2,0 тыс. руб. (за аналогичный период 2015г. – 6 гр./л. на сумму 12,0 тыс.руб.).

2.8.8. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов
       Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со ст. 11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», работа которой проверяется при проведении контрольных мероприятий.


Для участия в инновационном проекте по созданию системы дистанционного мониторинга состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов привлечено Кемеровское Акционерное Общество «Азот». В настоящее время осуществляется согласование и определение технологических параметров, по которым будет осуществляться мониторинг, а также способы обмена информацией и его периодичность.  

       Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со ст. 11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», работа которой проверяется при проведении контрольных мероприятий.


Для участия в инновационном проекте по созданию системы дистанционного мониторинга состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов привлечено Кемеровское Акционерное Общество «Азот». В настоящее время осуществляется согласование и определение технологических параметров, по которым будет осуществляться мониторинг, а также способы обмена информацией и его периодичность.  

2.9. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

2.9.1. Характеристика поднадзорных объектов

На территории Кемеровской области, Алтайского края и Республики Алтай, Новосибирской, Томской, Омской областях работают 142 предприятия, связанные с производством, хранением и применением ВМ.

Допуск к обращению со взрывчатыми материалами промышленного назначения при изготовлении, применении, производстве и хранении имеет свыше 8500 человек. Хранение взрывчатых материалов осуществляется на 59  складах и других оборудованных местах хранения ВМ, испытание и утилизация взрывчатых материалов промышленного назначения производится на 28 полигонах и испытательных площадках.   

  2.9.2. Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов

За отчётный период 2016 года был допущен один случай разбрасывания ВМ, который произошёл при следующих обстоятельствах:

28.01.2016г. в 02 часа 05 минут  на пункте перегрузки ВВ в  Казском филиале ОАО «Евразруда», при обходе территории промплощадки шахты работником ООО ЧОП "ИНТЕРЛОК-Н" Осиповым С.Н., на пункте перегрузки ВМ, под пустой мешкотарой, из под ВВ, был обнаружен мешок с ВВ Граммонита  М21 весом 42 кг., партии №2 с датой изготовления - январь 2016 года, мешок находился без видимых повреждений целостности заводской упаковки. 

Приказом Руководителя Сибирского управления Ростехнадзора была создана комиссия по техническому расследованию утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, оформлен временный запрет деятельности, материалы обстоятельств утраты ВМ были переданы в Таштагольский городской суд, который Решением приостановил деятельность на проведение взрывных работ на шахте Казского филиала ОАО «Евразруда» сроком на 7 (семь) суток.

По итогам работы, комиссия по техническому расследованию случая утраты взрывчатых материалов промышленного назначения сделала следующие выводы:

27.01.2016г. взрывчатые вещества, общим весом 24990 кг. (595 мест) завозились двумя специальными  машинами марки КАМАЗ (гос. №Е743РС) и №Н988ВК. Доставка ВВ осуществлялась при сопровождении машины прикрытия «Нива» (гос. №К186ВР) ФГУП «Охрана». На территорию промплощадки  шахты  Казского филиала, через КПП, машины въехали в 15ч. 07 мин. С территории шахты Казского филиала автомашина с гос №Н988ВК в 16ч. 04 мин., машина сопровождения (гос. №К988ВК) выехала в 16ч. 04 мин., автомашина сопровождения (гос. №К186ВР) выехала с территории шахты в 16ч. 45 мин. и машина (гос. №Е743РС) в 16ч.  50 мин.

Перегрузка ВВ из автомашин в специальные вагонетки (ВГ-4) производилась в светлое время суток работниками Казского филиала.  Для разгрузки машин КАМАЗ (гос. №Н988ВК) и  КАМАЗ (гос. №К186ВР), после снятия  пломб и открытия дверей фургона, поочерёдно подавались задним ходом к подготовленным вагонеткам, которые  находились на пункте перегрузки ВМ, в галерее промплощадки шахты Казского филиала. Перегрузку ВВ из автомашин в вагонетки выполняли работники шахты Казского филиала. При выполнении данных работ отсутствовало лицо технического надзора за перегрузкой ВВ, в следствии чего не производился подсчёт мест загруженных ВВ в вагонетки. После загрузки, некоторые вагонетки были загружены выше бортов вагонеток на два ряда мешков с ВВ (в лежачем положении). Вагонетки с ВВ не были укрыты несгораемой  тканью, что так же произошло из-за отсутствия контроля со стороны ответственного лица за разгрузку ВВ.

После выполнения работ по разгрузки ВВ из автомашин и отправки состава вагонеток с загруженным ВВ к стволу Клетевой шахты, лицом технического надзора не было организовано приведение в безопасное состояние рабочее место (пункт перегрузки на промплощадке шахты), т.е. не была убрана пустая мешкотара, оставшаяся после выдачи из шахты, которая ранее находилась в вагонетках ВГ-4.

Технические причины случая утраты взрывчатых материалов промышленного назначения:

1. Превышение высоты загрузки ВВ (мешков с Граммонитом М-21), выше бортов вагонетки на 2 ряда лежащих мешков, что привело при маневровых работах с вагонетками к падению крайнего мешка с левого борта, по ходу движения вагонеток к Клетевому стволу.                 

 2. Отсутствие укрытия загруженных вагонеток с ВВ защитной палаткой.

3. Недостаточность освещения в галерее пункта перегрузки ВМ на промплощадке шахты.

Организационные причины случая утраты взрывчатых материалов промышленного назначения:

 1. Отсутствие лица технического надзора ответственного при выполнении работ по перегрузке ВВ из автомобиля в вагонетки, который обязан производить учёт перемещаемых мест с ВВ.

         2. Отсутствие учёта количества погруженных мест с ВВ (Граммонит М-21) в каждую вагонетку перед отправкой их в шахту. Отсутствие фактического учета раздатчиками ВМ количества доставленных ВВ в расходном складе ВМ гор.-160м.       

3. При выполнении работ по перегрузке ВВ из автомобиля в вагонетки не было очищено рабочее место от пустой мешкотары.

2.9.3. Аварийность и травматизм

За 12 месяцев 2016 года на предприятиях, связанных с обращением ВМ промышленного назначения, надзор за которыми осуществляется Сибирским управлением Ростехнадзора несчастных случаев, аварий и  инцидентов допущено не было. В 2015 году случаев, несчастных случаев аварий и  инцидентов допущено не было

2.9.4. Состояние надзорной деятельности

Надзор за состоянием промышленной безопасности на территории, поднадзорной Сибирскому управлению Ростехнадзора, на предприятиях, связанных с производством, хранением и применением ВМ промышленного назначения, осуществляют одиннадцать отделов. 

В целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455 руководителем Сибирского управления Ростехнадзора изданы Приказы «О назначении должностных лиц, уполномоченных осуществлять постоянный государственный надзор».

Постоянный государственный надзор осуществляется за 2 поверхностными постоянными базисными и расходными складами ВМ, расположенными на территории Кемеровской  области. По каждому объекту I класса опасности сформировано контрольно-наблюдательное дело, заполняются специальные журналы с записями о состоянии промышленной безопасности. Надзор за подземными складами ВМ и ведением взрывных работ в шахтах и подземных рудниках осуществляется инспекторами территориальных отделов Сибирского управления Ростехнадзора в режиме постоянного государственного надзора. В общей сложности, за 12 месяцев 2016 года проведено 104 выездные проверки в рамках постоянного государственного надзора.

Анализ надзорной деятельности представлен в Таблице 2.

                                                                                                    Таблица 2

	№

п.п.
	Показатели надзорной деятельности
	12 месяцев 2015 года
	12 месяцев 2016 года
	+/-0

	1.
	Количество инспекторов
	10
	7
	-3

	2.
	Общее количество несчастных случаев на поднадзорных предприятиях
	0
	0
	+/-0

	3.
	Количество аварий
	0
	0
	+/-0

	4.
	Количество утрат ВМ
	0
	1
	+1

	5.
	Количество проведённых проверок
	139
	166
	+27

	6.
	Количество проведённых проверок в рамках постоянного государственного надзора
	84
	104
	+20

	7.
	Количество выявленных нарушений
	587
	366
	-221

	8.
	Количество штрафов
	86
	94
	+8

	9.
	Количество административных приостановок деятельности
	6
	3
	-3

	10.
	Общая сумма  наложенных штрафов, тыс.  руб.
	3955
	4567
	+612

	11.
	Эффективность нарушений на 1 штраф
	6,82
	3,89
	-2,93


Плановые и внеплановые выездные проверки соблюдения требований промышленной безопасности инспекторским составом  Сибирского управления Ростехнадзора были проведены на следующих предприятиях: ОАО «Знамя», АО «Нитро Сибирь-Кузбасс», ООО «КРУ-Взрывпром», АО «Черниговец», ООО «Шахта им. Дзержинского», ОАО «СИБИРЬ-ПОЛИМЕТАЛЛЫ», АО «Сибирский Антрацит».

При  осуществлении проверок состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях в первую очередь уделялось внимание:

-   состоянию технической документации на предприятиях, её соответствию нормативным требованиям законодательства;

- квалификации и обученности персонала, связанного с оборотом взрывчатых материалов промышленного назначения;

- соответствию фактического состояния ведения буровзрывных работ на предприятиях проектной документации, правилам и нормам;

- производству работ в соответствии с Положениями о производственном контроле и утвержденной нарядной системой;

Особое внимание уделяется проверке складов ВМ на предмет технического оснащения охраны средствами связи и видеонаблюдения, организации порядка допуска работников сторонних организаций на территорию складов, порядка учёта приёмки и выдачи ВМ. Проверяется наличие договоров, заключенных с государственными охранными структурами.

При обследовании стационарных пунктов изготовления взрывчатых веществ особое внимание уделяется соблюдению Технологических регламентов производства ВВ, порядка осуществления контроля качества ВВ.

В течение 12 месяцев 2016 года велась работа в подсистеме «СПК-Мониторинг» Комплексной системы информатизации Ростехнадзора. Данная подсистема позволяет осуществлять импорт данных об организации и осуществлении производственного контроля, представляемых эксплуатирующими ОПО организациями в Ростехнадзор. Данная информация дистанционно обрабатывается, оценивается инспекторским составом, закрепленным за организацией, и подлежит неизбежной оценке в виде Заключения инспектора с обязательной оценкой состояния промышленной безопасности организации.

Проводится работа в подсистеме «Контрольно-надзорная деятельность» Комплексной системы информатизации». Проводимая работа в данном направлении позволит существенно повысить уровень ответственности инспекторского состава при проведении надзорных мероприятий на ОПО, при этом обеспечивается полная прозрачность и доступность в режиме реального времени всех результатов проверок, в том числе количества и характера выявленных нарушений и своевременного и полного принятия мер реагирования со стороны инспекторского состава.

2.9.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности 
в области взрывного дела


Одной из основных проблем при производстве массовых взрывов на земной поверхности является их негативное влияние на жилые дома и объекты соцкультбыта, которое заключается в следующем:

- пылеобразование;

- ударно-воздушная волна;

- разлёт кусков породы;

- сейсмическое воздействие;

- образование ядовитых газов.

В результате чего, в адрес Сибирского управления Ростехнадзора поступают жалобы от населения на негативное влияние взрывных работ. 

         При поступлении жалоб на взрывные работы принимаются соответствующие меры, вплоть до приостановки ведения взрывных работ в судебном порядке и приостановки действия разрешений на ведение  работ  со  взрывчатыми  материалами   промышленного   назначения, в соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения, утвержденный приказом Ростехнадзора №254 от 16.04.2012г. 

         Решение о возобновлении действия Разрешений принимается только при полном устранении причин приостановки с обязательным предоставлением  в адрес Сибирского управления Ростехнадзора Актов расследования причин инцидентов в соответствии с Приказом  Ростехнадзора от 19 августа 2011 г. № 480 «Об утверждении Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения» на объектах, поднадзорных Ростехнадзору. 

Таблица 3

	№

п.п
	Наименование
	12 месяцев 2015 года
	12 месяцев

 2016 года
	+/-

	1.
	Количество приостановленных разрешений
	20
	6
	-14

	2.
	Количество выданных разрешений
	419
	481
	+62

	3.
	Количество жалоб 
	15
	14
	-1


Основным направлением работы по снижению вредных  факторов от взрывных работ, является  внедрение передовых методов ведения взрывных работ, применение более совершенных взрывчатых веществ и средств инициирования, а также использования 100% забойки скважинных зарядов, с применением различных запирающих устройств для улучшения качества взрывания и минимизации негативного воздействия продуктов взрыва на окружающую среду. 

          В 2016 году так же всеми поднадзорными предприятиями, ведущими взрывные работы, разработаны «Мероприятия по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности ВМ», в части:

- обеспечения проведения постоянного контроля качества при поступлении ВМ от заводов-изготовителей и в процессе их хранения;

- обеспечения постоянного присутствия лиц технического надзора и вооруженной охраны на местах производства взрывных работ с момента завоза ВМ до окончания взрывных работ;

 - соблюдения установленного порядка учета нумерованных изделий взрывчатых веществ;

- проекты БВР приведены в соответствие с проектной документацией на отработку месторождений и требованиями нормативных документов по взрывному делу;

- проведены инструктажи взрывперсонала предприятий по соблюдению требований правил при использовании, хранении, транспортировании и учету ВМ; 

- при подготовке к проведению массовых взрывов на открытых горных работах приняты дополнительные меры по ограничению круга лиц, имеющих доступ к информации о датах и времени заряжания блоков.

За отчётный период 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора было проведено: 

1) В феврале 2016 года были созваны технические совещания с организациями, осуществляющими деятельность, связанную с применением, изготовлением, хранением и распространением взрывчатых материалов промышленного назначения, целью которых было подвести итоги работы 2015 года и определить направления работы в 2016 году.

          2) 02 июня 2016 года в Сибирском управлении Ростехнадзора прошло совещание рабочей группы по обеспечению промышленной безопасности при производстве буровзрывных работ на открытых горных разработках с повесткой дня – внедрение комплекса оборудования и программного обеспечения при проектировании буровзрывных работ.

В ходе совещания было отмечено о необходимости внедрения современных мировых методов и технологий производства буровзрывных работ. Так в настоящее время ООО «АЗОТ МАЙНИНГ СЕРВИС» приобретён и внедряется в производство буровзрывных работ комплекс проектирования буровзрывных работ, позволяющий учитывать фактическое положение взрывного блока (буровая площадка, откос уступа) путём предварительного построения 3D модели.

На стадии проектирования буровых работ учитываются отметки буровой площадки, угол откоса уступа, что позволяет оптимизировать процесс буровых работ путём изменения, при необходимости, глубины скважины, угла наклона скважины.

Одновременно комплекс проектирования позволяет оценить на стадии проектирования результаты взрывных работ (ширину, высоту развала, гранулометрический состав взорванной горной массы), а также спрогнозировать сейсмическое воздействие и ударно-воздушную волну при производстве массового взрыва.

В процессе бурения, с учётом использования установленных на буровых станках системы позиционирования и системы определения усилия при бурении производится, при необходимости, корректировка параметров буровых работ.

По окончании бурения производится окончательная корректировка параметров взрывных работ, окончательная оценка результатов взрыва.

Внедрение данного комплекса позволяет:

- свести к минимуму вероятность нарушений требований промышленной безопасности при производстве буровзрывных работ;

- осуществлять дистанционный контроль за выполнением работ на каждом этапе.

Важным является то, что комплекс оборудования и программного обеспечения при проектировании буровзрывных работ, совместимый с цифровой моделью месторождения, позволяет производить оценку и корректировку результатов взрывных работ до начала бурения, снизить влияние «человеческого фактора».

На сегодняшний день, внедрение таких современных комплексов оборудования является важным шагом на пути к обеспечению промышленной безопасности при производстве буровзрывных работ с ежегодно растущей динамикой вскрышных и добычных работ, рост которых требует внедрения новейших технологий обеспечивающих безопасность ведения горных работ.  

3) 06 сентября 2016 года прошло техническое совещание с участием Сибирского управления Ростехнадзора по теме «Состояние и пути повышения промышленной и экологической безопасности и эффективности ведения буровзрывных работ на предприятиях угольной промышленности Кемеровской области».

В ходе совещания было отмечено, что вопросы, обозначенные 05.09.2016 при проведении в рамках подготовки к совещанию экспериментальных взрывов на угольных разрезах филиала «Кедровский угольный разрез» ОАО «УК «Кузбассразрезуголь» и АО «Черниговец», с организацией замеров уровней химического и физического воздействия на атмосферный воздух специализированными лабораториями, и рассматриваемые на сегодняшнем совещании, актуальны и требуют всестороннего изучения всеми заинтересованными сторонами.

В выступлении был произведен анализ проведенного, в рамках подготовки к совещанию, 05.09.2016 экспериментального взрыва на угольном разрезе АО «Черниговец». По итогам обсуждения участники совещания так же высказались о необходимости проведения работ по корректировке существующих на сегодняшний день нормативных документов, в которых предусмотреть  применение современных технических средств и технологий при формировании конструкций скважинных зарядов, эффективность которых доказана в ходе проведения экспериментальных взрывов. Помимо этого предложено предприятиям оценить влияние взрывных работ на сохранность участков недропользования, расположенных вблизи проведения данных работ.

Отмечена актуальность и важность решаемых горнодобывающими предприятиями и организациями Кузбасса, ведущими взрывные работы, вопросов повышения уровня промышленной и экологической безопасности, и одновременно экономической эффективности взрывных работ, снижения социальной напряженности жителей Кузбасса. Поддержана позиция предприятий и Сибирского управления Ростехнадзора о необходимости переработки нормативно-методических документов с учетом широкого внедрения научно-технических достижений, позволяющих существенно снизить экологическую нагрузку.

4) 21 октября 2016 года в Сибирском управлении Ростехнадзора прошло совещание рабочей группы «Анализ проведенной работы и предложений по определению дальнейших шагов для реализации решений совещания «Состояние и пути повышения  промышленной и экологической безопасности и эффективности ведения буровзрывных работ на предприятиях угольной промышленности Кемеровской области» с привлечением рабочей группы по открытым горным работам.

Встреча проводилась с целью анализа проведенной работы и подготовки предложений по дальнейшим шагам реализации решений протокола совещания, на тему: «Состояние и пути повышения промышленной и экологической безопасности и эффективности ведения буровзрывных работ на предприятиях угольной промышленности Кемеровской области», состоявшегося 06.09.2016 года под председательством заместителя Губернатора Кемеровской области Данильченко А.В.

  Отмечена необходимость переработки действующих нормативно-методических документов, в частности «Отраслевой методикой расчета количества отходящих уловленных и выбрасываемых в атмосферу загрязняющих веществ при сжигании угля и технологических процессах горного производства на предприятиях угольной промышленности», изданная в 2014 г. ОАО «МНИИЭКО ТЭК» (г. Пермь),  «Отраслевой методики расчета количества отходящих, уловленных и выбрасываемых в атмосферу вредных веществ предприятиями по добыче и переработке угля» (ВНИИОСуголь, 1989).

Накопленная статистика результатов проведенных экспериментальных взрывов, обработанные данные реально выполненных замеров и анализов будут  положены в основу при корректировке действующих нормативно-методических документов и в дальнейшем использоваться при  подготовке проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых открытым способом.

2.9.6. Показатели и анализ состояния лицензирования

За 12 месяцев 2016 года во исполнение Федерального закона от 4 мая 2011 г. N 99 – «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Постановления Правительства РФ от 14 октября 2015 г. № 1102 – «О лицензировании деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения» проведено 7 внеплановых выездных проверок по выполнению лицензиатами и соискателями лицензионных требований деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения,  двум организациям из-за несоответствия установленным требованиям было отказано в выдаче лицензии.

Выдача лицензий и разрешений в области обращения со взрывчатыми материалами промышленного назначения поставлена в прямую зависимость от готовности предприятия обеспечить безопасность взрывных работ и сохранность ВМ. Особое внимание при выдаче лицензий и разрешений уделяется укомплектованности предприятий профессиональными кадрами, их обученности и аттестации в области промышленной безопасности, оснащенности предприятий техническими средствами, приборами, транспортом для перевозки ВМ, их соответствию требованиям нормативно-технической и проектной документации, наличию декларации промышленной безопасности и заключения экспертизы, наличию страхового полиса гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах при производстве, хранении и применении взрывчатых веществ, свидетельства о регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре.

2.10. Объекты транспортирования опасных веществ

2.10.1. Характеристика поднадзорных организаций, объектов и средств

транспортирования опасных веществ

         Государственный надзор за состоянием промышленной безопасности опасных производственных объектов осуществляется инспекторским составом в  количестве  3-х инспекторов.

        В связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (№116-ФЗ) и вступившим в законную силу Федеральным законом от 04.03.2013 №22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» с 15.03.2013г, прошла перерегистрация опасных производственных объектов с отнесением к классу опасности.
        Сибирское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности в  160 организации, эксплуатирующей опасный производственный объект «участок транспортирования опасных веществ».

          В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области, Алтайского края, Томской, Омской и Новосибирской областей зарегистрированы 190 опасных производственных объектов транспортирования опасных веществ, из них:


8 объектов  II класса опасности (7 юридических лиц);

139 объектов III класса опасности (120 юридических лиц);


43 объекта IV класса опасности (33 юридических лица).


К наиболее крупным относятся АО «Нефтебаза «Красный Яр», Новосибирская область, ОАО «НЗИВ», г. Новосибирск, ОАО «НМЗ «Искра», г.Новосибирск, ОАО «ОмскВодоканал», г. Омск, ООО «Полиом», г. Омск.

2.10.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период

За 12 месяцев 2015 года и аналогичный период 2015г. на подконтрольных объектах и технических устройствах для транспортирования опасных веществ в Кемеровской области, Алтайском крае, Томской, Омской и Новосибирской областях аварий, производственного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло, инцидентов на поднадзорных объектах не зафиксировано.

2.10.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств

С целью повышения уровня промышленной безопасности в подконтрольных организациях согласно планам проводятся работы по техническому перевооружению.

   В течение  последних лет уровень промышленной безопасности на подконтрольных объектах – участках транспортирования опасных веществ существенно повысился: организованы ТР-1, ТР-2, ТР-3, средний и капитальный ремонты  локомотивов, по маршруту следования вагонов с опасными грузами продолжается работа по замене рельсов и стрелочных переводов на Р-65, проводятся проверки рельсов, стрелочных переводов средствами дефектоскопии, приобретены тормозные башмаки из искронеобразующих материалов, продолжаются работы по установке знаков опасности на ж.д. путях и автодорогах, оборудованию твердым водонепроницаемым покрытием  мест  выгрузки опасных грузов, а также по переработке исполнительной и эксплуатационной документации.

   Руководители, специалисты, члены аттестационных комиссий поднадзорных организаций проходят предаттестационную подготовку по вопросам промышленной безопасности в учебных центрах, аккредитованных в установленном порядке, и аттестуются в территориальной аттестационной комиссии Сибирского управления Ростехнадзора. 
В организациях, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, проводится проверка знаний рабочим по производственным инструкциям для конкретных профессий. 
2.10.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

2.10.4.1. На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля  в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.03.1999  №263, назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля.
         Кроме этого, на всех предприятиях имеются Планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности и графики проведения комплексных и целевых проверок на каждый год.
 При плановых проверках инспекторским составом в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. 
 На предприятиях, осуществляющих транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, имеется многолетний опыт осуществления производственного контроля, сохранены ревизоры по  безопасности движения.  Производственный контроль в целом на подконтрольных опасных объектах осуществляется удовлетворительно, по выявленным недостаткам принимаются оперативные меры.

 На крупных предприятиях, эксплуатирующих объекты транспортирования опасных веществ, созданы службы производственного контроля. 

 Несколько хуже сложилась ситуация в небольших организациях, где в основном из-за малочисленности работающих нет специальных работников производственного контроля, поэтому производственный контроль на таких объектах недостаточно эффективен.  

          В целом, требования промышленной безопасности в части транспортирования опасных веществ на поднадзорных опасных производственных объектах выполняются. 

         2.10.4.2. Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Ростехнадзора на конкретный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке. 

               2.10.4.3.  При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте «участок транспортирования опасных веществ» в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. За 6 месяцев 2016 года предоставлена  информация (полиса страхования) по всем предприятиям и организациям.

      Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. Анализ своевременности заключения организациями договоров страхования ответственности при эксплуатации подконтрольных опасных производственных объектов проводится каждую неделю.

В результате проводимой работы договоры страхования имеют практически все работающие подконтрольные предприятия и организации. В отдельных случаях предприятиями  допускается несвоевременное представление сведений о перезаключении договоров по окончании срока их действия. В отделе сформирована и постоянно обновляется база данных по учету договоров страхования риска ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов. Кроме того, хранятся копии полисов или договоров страхования ОПО подконтрольных организаций.

2.10.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий
       За отчётный период 2016 года проводилась работа по надзору за выполнением требований промышленной безопасности в части соблюдения норм технической эксплуатации железнодорожных путей необщего пользования на промышленных предприятиях, транспортных средств (локомотивов, вагонов, автотранспортных средств), а также выявлялись нарушения в нормативно-технической документации, связанные с эксплуатацией ОПО «участок транспортирования опасных веществ». В ходе обследований отстранялись от эксплуатации опасного производственного объекта не аттестованные в области промышленной безопасности и в части транспортирования опасных веществ руководители и специалисты, рабочие, не прошедшие проверку знаний по производственным инструкциям по кругу своих обязанностей, связанных с транспортированием опасных  веществ.

        При обследовании участков транспортирования опасных веществ выявлены следующие проблемы:

- низкий уровень профессиональной подготовки работников предприятий, эксплуатирующих ОПО;

- допуск лиц, связанных с движением поездов, (осуществление маневровых работ с вагонами, загруженными опасными грузами) без профессиональной подготовки и профессионального обучения (маневровый диспетчер, машинист тепловоза, помощник машиниста тепловоза, составитель поездов, монтёр пути и др.) Недостаточное вложение финансовых средств в ремонт и текущее содержание железнодорожных путей, подвижного состава и локомотивов. При проведении проверок выявлено, что на отдельных предприятиях, эксплуатирующих «участок транспортирования опасных веществ», производственный контроль в части транспортирования опасных веществ осуществляется не на должном уровне.

   Общая оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков транспортирования - удовлетворительная. 

         Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ, является:


1. недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, модернизации действующих производств;

2. отсутствие зарегистрированных ОПО, и, соответственно, отсутствие зарегистрированных сведений, характеризующих технологические ОПО (площадки производства, площадки хранения) у предприятий, осуществляющих транспортирование опасных веществ, однако, не выполняющих работы по погрузке/разгрузке, либо  не имеющих собственных или арендованных железнодорожных путей необщего пользования, и следовательно, не регистрирующих ОПО;


3. отсутствие регистрации, учета и контроля за авариями или инцидентами при транспортировании ОВ в случаях, когда предприятия, имея техническую возможность для самостоятельного устранения и локализации последствий, не регистрируют эти случаи и не идентифицируют их как инцидент или аварию, пытаясь локализовать данные происшествия своими силами. Данные факты могут негативно повлиять на эффективность проведения профилактических мероприятий, направленных на повышения уровня безопасности производственных процессов;

4. отсутствие законодательной регламентации требований к средствам, используемым для транспортирования опасных веществ при передвижении по дорогам необщего пользования, а также отсутствие правил установления четких границ участков транспортирования опасных веществ, в связи с чем осуществление должного полного и всестороннего контроля в указанной сфере представляется затруднительным. 

         В целом же следует отметить, что состояние промышленной безопасности на ОПО, осуществляющих транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, за 12 месяцев 2015 года улучшилось. В ходе проверок было отмечено выполнение большинство предприятиями мероприятий по улучшению состояния промышленной безопасности в части транспортирования опасных веществ.

2.10.6. Оценка готовности организаций к локализации и 

ликвидации последствий аварий

         На опасных производственных объектах транспортирования опасных веществ ежегодно реализуются мероприятия, способствующие обеспечить защищенность объектов при возникновении аварийных ситуаций.

         На всех предприятиях, транспортирующих опасные вещества, разработаны ПЛА в соответствии с установленными требованиями. Определены способы оповещения при возникновении аварийной ситуации. Имеются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог. При проведении проверок опасных производственных объектов инспекторами грубых нарушений по выполнению графиков и в действиях персонала при проведении учебных тревог отмечено не было. 

         В течение 12 месяцев 2016 года на ОПО «участок транспортирования опасных веществ»  по возможным аварийным ситуациям, предусмотренным оперативной частью ПЛА, проводятся учебно-тренировочные занятия, согласно графика, утвержденного техническим руководителем предприятия. Знания ПЛА проверяются при допуске рабочих и специалистов к самостоятельной работе, при периодической проверке знаний (для рабочих – 1 раз в год), а также во время учебных тревог и учебно-тренировочных занятий. 

На поднадзорных предприятиях проведено страхование финансовых рисков, связанных с расходами по локализации и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, имеются необходимые средства оповещения, противоаварийной защиты (при необходимости – автоматической) и связи в соответствии с проектной документацией на ОПО.

Поднадзорные Сибирскому управлению Ростехнадзора  объекты в Омской области обслуживают следующие профессиональные АСФ: ГУ Омской области «Поисково-спасательная служба Омской области»; Аварийно-спасательное формирование ООО «Днепр»; газоспасательный отряд ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ»; газоспасательный отряд ОАО «Омский каучук»; военизированный газоспасательный отряд ООО «Омск-Полимер»; 2-й военизированный горноспасательный взвод Сибирской военизированной горноспасательной части ФГУ «Управление военизированных горноспасательных частей в строительстве».

Для отработки навыков работы в загазованной зоне по ликвидации (локализации) аварий и спасению пострадавших у личного состава дежурных отделений профессиональных газоспасательных отрядов (ГСО) в расположении имеется типовая газодымная камера, которая оснащена в соответствии с нормативными требованиями. Для отработки взаимодействий оперативного состава в составе отделения по выполнению заданий при спасении пострадавших, застигнутых аварией, и ликвидации её последствий проводятся занятия по тактико-технической подготовке как на действующих технологических установках, так и на выведенных из эксплуатации, а также используется учебно-тренировочный полигон. Для отработки упражнения по извлечению пострадавшего из ёмкости, имеется заглубленный колодец на учебной площадке, а также узел трубопроводов с запорной арматурой для тренировки быстрой и правильной постановки заглушек. 

В корпусе  ГСО имеется оборудованный документацией и наглядной агитацией учебный класс для проведения теоретических занятий.

Анализ практических действий персонала при проведении учебно-тренировочных занятий, учебных тревог, а также реальных действий при возникновении аварийных ситуаций подтверждает их готовность к локализации и ликвидации аварии, а также оказанию первой помощи.

          Основными проблемами профессиональных спасательных служб являются:

- большая удалённость  профессиональных спасательных служб от опасных производственных объектов находящихся в Омской области и в г. Омске;

- отсутствие специалистов в  профессиональных спасательных службах в случаях аварий и инцидентов на объектах транспортирования опасных веществ;  - заключение договорных отношений между АСФ и предприятиями, имеющими ОПО «участок транспортирования опасных веществ» проводятся чисто формально, так как реальной помощи в случае аварии или инцидента оказать не могут;  
 -  профессиональные спасательные службы не проводят учебные тревоги и учебно-тренировочные занятия на объектах транспортирования опасных веществ.

2.10.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных  проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности

Основные показатели работы Управления за 12 месяцев 2016 года, в сравнении с 12 месяцами 2015 года, приведены в таблице 1:

Таблица 1

	Период
	Проведено проверок
	Выявлено нарушений
	Привлечено к административной ответственности лиц, сумма штрафов.
	Подано материалов  в суд на административную приостановку

	
	
	
	всего
	юридических
	должностных
	гражданских
	Общая сумма, 
тыс. руб.


	

	12 мес. 2015г.
	135
	278
	62
	20
	40
	2
	2791,5
	1

	12 мес. 2016 г.
	76
	225
	51
	12
	39
	0
	883
	1

	+/-
	-59
	-53
	-11
	-8
	-1
	-2
	-1908,5
	0


 За  12  месяцев 2016 г. проведено 76 проверок подконтрольных объектов, из них 41 плановая и 35 внеплановых, (за аналогичный период 2015г. – 135 проверок). Выявлено и предписано к устранению 225 нарушений требований промышленной безопасности (за аналогичный период 2015г. – 278 нарушение), в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по ч.1 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5, ч. 3 ст. 11.14 КоАП РФ:

- 12 юридических лица на сумму 346 тыс. руб. (за 12 мес. в 2015г. 20 юр./л. на сумму  1946 тыс. руб.)

- 39 должностных лиц на сумму 537 тыс. руб. (за 12 мес. в 2015г. 40 д./л. на сумму  841,5 тыс. руб.).

- 0 гражданских лиц (за 12 мес. в 2015г. 2 гр./л. на сумму 4 тыс. руб.). 

Применялась 1 приостановка  административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект «участок транспортирования опасных веществ» (за 12 мес. 2015г. - 1 приостановка административной деятельности по части 1 ст. 9.1. КоАП РФ).
Кемеровская область:

-  проведено 28 проверок (14 плановых и 14 внеплановых); 

- выявлено 54 нарушение;

- назначено 17 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

по ч.1 ст.9.1, ч. 3 ст. 11.14 КоАП РФ:

- 4 юридических лица на сумму 20 тыс. руб.;

- 12 должностных лиц на сумму  220,5 тыс. руб.

Применена 1 приостановки административной деятельности по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты:

Приостановлена деятельность слива серной кислоты, щелочи из железнодорожных цистерн в отделениях химводоочистки №1 и №2 на площадке подсобного хозяйства АО «ЕВРАЗ ЗСМК» на 90 суток.

Алтайский край: 

-  проведено 18 проверок (8 плановых, 10 внеплановых); 

- выявлено 18 нарушений;

- назначено 5 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
по ч.1 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5, ч. 3 ст. 11.14 КоАП РФ:

- 5 должностных лиц на сумму  61,5  тыс. руб.

Приостановок административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект «участок транспортирования опасных веществ», не применялось.

Новосибирская область

-  проведено 10 проверок (8 плановых и 2 внеплановые); 

- выявлено 26 нарушений;

- назначено 4 административное наказание, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

по ч.1 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5, ч. 3 ст. 11.14 КоАП РФ:

- 2 юридических лица на сумму 6 тыс. руб.;

- 2 должностных лица на сумму  40 тыс. руб.

Приостановок административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект «участок транспортирования опасных веществ», не применялось.

Омская область

-  проведено 16 проверок (9 плановых, 7 внеплановых); 

- выявлено 117 нарушение;

- назначено 23 административных наказания, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
по ч.1 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5, ч. 3 ст. 11.14 КоАП РФ: 

- 5 юридических лиц на сумму 220,0 тыс. руб.;

- 18 должностных лиц на сумму  175 тыс. руб.

Приостановок административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект «участок транспортирования опасных веществ», не применялось.

Томская область

-  проведено 4 проверки (2 плановая, 2 внеплановая); 

- выявлено 10 нарушений;

- назначено 1 административное наказание, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ:

- 1 юридическое лицо на сумму 100 тыс. руб.;

- 2 должностных лица на сумму  40 тыс. руб.

Приостановок административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект «участок транспортирования опасных веществ», не применялось.

       Путем проведения проверок в течение 2016 года выявлено, что на отдельных предприятиях, эксплуатирующих «участки транспортирования опасных веществ», имеются нарушения при осуществлении производственного контроля в части транспортирования опасных веществ, а именно нарушения в части соблюдения норм технической эксплуатации железнодорожных путей и автомобильных дорог необщего пользования, транспортных средств (локомотивов, вагонов, автотранспортных средств), нарушения в ведении документации, связанной с эксплуатацией ОПО.

Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений. 

         За 12 месяцев 2016 года при осуществлении контрольной и надзорной деятельности не были выявлены правонарушения, по результатам которых требовалось возбуждение уголовных дел. 

        Для совершенствования надзорной деятельности на подконтрольных предприятиях необходимо:

- повысить контроль за своевременным устранением поднадзорными предприятиями нарушений, выявляемых в ходе проведения проверок состояния промышленной безопасности; 

- при проведении контрольно-надзорных мероприятий осуществлять оценку качества выданных заключений экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, и выполнения условий, сформулированных экспертами  в заключениях.

2.10.8. Показатели и анализ состояния лицензирования,  в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами)

                За 12 месяцев 2016г. предоставлено 2 лицензии (за аналогичный период 2015г. – 6 лицензии) на  эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, и III классов опасности  организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты – участки транспортирования опасных веществ. 

       Административная процедура по предоставлению лицензии осуществлялась согласно «Положению о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013г. № 492.

      За 12 мес. 2016г.  было 2 отказа в выдаче лицензии  в связи с невыполнением соискателем лицензии требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов (за аналогичный период 2015г.  не было отказов в выдаче лицензии) 

       За 12 месяцев 2016г. проведено 9 плановых проверок контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий (за аналогичный период 2015г. – 17 проверок); выявлено 72 нарушения лицензионных требований и условий (за аналогичный период 2015г. – 123 нарушений), привлечено к административной ответственности в виде штрафа:
- 4 юридических лица на сумму 215 тыс. руб (за 12 мес. 2015г. – 6 юр./л. на сумму 221,0 тыс. руб);
- 15 должностных лиц  на сумму 144,5 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. – 12 дл./л. на сумму 181,5 тыс. руб.);
- 0 гражданских лиц (за 12 мес. 2015г. – 2 гр./л. на сумму 4,0 тыс.руб.).

2.10.9. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов
Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со ст. 11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

2.11. Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

2.11.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов

     В государственном реестре опасных производственных объектов на 30.12.2016 зарегистрировано 838 (3 класса - 440 и 4 класса - 398) объектов в составе 385 предприятий поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора.

     По отраслевым направлениям, в соответствии с перечнем типовых видов ОПО, подконтрольные предприятия включают следующие опасные производственные  объекты:

    - Элеваторы – 80 

    - Отдельно стоящие склады силосного типа - 53

    - Цеха по производству муки - 183 (из них 125 блочно-модульных установок, в основном отечественного производства (90 %) и 10% иностранного  производства, турецких и итальянских фирм, имеющих разрешение Ростехнадзора и (или) сертификат соответствия на применение технических устройств на ОПО)

    - Цеха по производству крупы - 58 (64% цехов по производству крупы составляют 

цеха по переработке гречихи и 36% цехов по переработке остальных крупяных культур)

   - Цеха по производству комбикормов – 63 (включая 2 блочно-модульных установки)

    - Подготовительные (подработочные) дробильные отделения - 42 (из них 23 отделений пивоваренного производства и 19 отделений производства растительного масла)

    -  Солодовенные участки -4

    - Склады бестарного хранения муки – 40 (из них 38 в составе хлебопекарного,  макаронного и кондитерского производств)

    -  Приемно-очистительные и сушильно-очистительные башни – 132

    - Механизированные склады бестарного напольного хранения 

растительного сырья -72

    - Отдельно стоящие зерносушильные участки – 59

    - Отделение растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 14

    - Цехов механической обработки древесины – 20 
    - Отдельно стоящих приемно-отпускных устройств – 13

    - Семяобрабатывающих заводов (цехов) – 3 
      Основные фонды, здания и сооружения предприятий заготовки и хранения растительного сырья (элеваторы, отдельно стоящие склады силосного типа, СОБы, ПОБы, отдельно стоящие зерносушильные участки и механизированные склады напольного хранения) были построены и введены в эксплуатацию в 1930 - 1960 годах.

      Объекты отрасли переработки растительного сырья и производства продукции были построены и введены в эксплуатацию в 1980 -2000 годах. Начиная с 2000 года, строительство новых объектов значительно сократилось, предприятия занимаются в основном реконструкцией, расширением, техперевооружением и модернизацией существующих производств (преимущественно мукомольных, крупяных, комбикормовых).

2.11.2. Общая оценка выполнения плана работы
      В отчетном периоде контрольно-профилактическая работа на поднадзорных предприятиях по хранению и переработке растительного сырья проводилась в соответствии с утвержденным годовым планом работы Сибирского управления Ростехнадзора (далее - Управление) на 2016 год, планом работы Межрегионального отдела по надзору за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, а также распоряжениями, указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

              Все планы работ выполнены в полном объеме.

     Основные усилия были направлены на выполнение комплексных мероприятий по организации и повышению эффективности надзорной (контрольной), лицензионной и разрешительной деятельности на 2016 г.
      Полномочия в установленной сфере деятельности осуществлялись Отделом по надзору за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья (далее – отдел ХПРС) в составе 4 человек (1-начальник отдела, 3-государственных инспектора).

      В отчетном периоде своевременно исполнены все приказы, распоряжения и  указания Ростехнадзора. Согласно плану работы Управления,  в установленные сроки проведены соответствующие работы и подготовлены итоговые документы:

    -  предварительный надзор на 1 вновь строящемся и реконструируемых объектах;

    - проверки точек приема - отгрузки зерна ж/д и автотранспортом;

    - проверка обеспечения мер безопасности при проведении работ в силосах и бункерах;

    - проверка средств (устройств) взрывопредупреждения и взрывозащиты на ОПО элеваторов, мукомольного и крупяного производства;

     - проверка наличия экспертиз промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств опасных производственных объектов.

2.11.3.  Анализ причин аварийности и травматизма на подконтрольных

производствах и объектах

     В отчетном периоде на подконтрольных предприятиях аварий и случаев смертельного травматизма не зарегистрировано.            
Динамика аварий и несчастных случаев приведена в следующей таблице:

	                                                                   
	12 месяцев 2015г.
	12 месяцев 2016г.

	Несчастные  случаи
	-
	-



	Аварии
	-


	-




2.11.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур

регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях

2.11.4.1. Производственный контроль за соблюдением требований 

промышленной безопасности

           На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля  в соответствии с действующими требованиями. 

      В Отделе ведутся журналы учета и регистрации Положений поднадзорных предприятий по осуществлению производственного контроля с указанием даты представления в Управлении, а также хранятся копии.

После вступления в силу постановления Правительства РФ от 21.06.2013     № 526 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» предприятия, имеющие в своем составе опасные производственные объекты III и IV классов опасности ведут работу по переработке, утверждению руководителем предприятия Положения о производственном контроле, с предоставлением его копии в Сибирское управление Ростехнадзора. 

     Отчетность предприятий по результатам работы производственного контроля представляется в Управление ежегодно. Поступившая информация анализируется инспекторским составом и используется в дальнейшей работе с предприятиями в целях повышения эффективности производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов.

              При плановых проверках инспекторским составом в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. За 6 месяцев 2016 года при проверках инспекторским составом выявлено 206 различных нарушений требований промышленной безопасности, что говорит о недостаточности работы производственного контроля на предприятиях. 

      На ряде предприятий АО «Птицефабрика имени 50 – летия СССР», ООО «Зернопродукт», ООО «ТД «Золотая сова», ООО «Пивоварня Кожевниково», в связи с выявленными нарушениями в осуществлении производственного контроля должностные лица, ответственные за его организацию, были привлечены к административной ответственности. На предприятиях АО «Омский бекон», АО «Лузинский комбикормовый завод», ОАО «Мельник», ОАО «Бийский КХП», АО «Коротоякский элеватор» производственный контроль осуществляется на должном уровне.

2.11.4.2. Регистрация объектов в государственном реестре ОПО

В целях реализации Федерального закона от 04.03.2013г. № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", продолжена работа по регистрации ОПО в государственном реестре с присвоением класса опасности.
     На 30.12.2016г. число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность по эксплуатации ОПО – 385, в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 838 ОПО (3 класса - 440 и 4 класса -398).

2.11.4.3. Лицензирование видов деятельности

     Работа по лицензированию проводилась в соответствии с Федеральным Законом от 04.05.2011г. № 99 «О лицензировании отдельных видов деятельности» и «Положения о лицензировании эксплуатации   взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», утв. постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 г. № 492. В отчетном периоде проверены  ЗАО «Табунский элеватор», ПАО «БМЭЗ», ОАО «Ключевской элеватор», СПК «Колхоз Ракитовский», ОАО «Мельница»  на соблюдение лицензиатами лицензионных требований и условий. Проведена проверки по переоформлению лицензий (ИП Терентьев С.Г., ЗАО «Третьяковский элеватор», ЗАО «Корчинский элеватор», ООО «Птицефабрика «Комсомольская», ООО «Точихинский элеватор», ООО «Целина», АО «Коротоякский элеватор», ООО «Мельник», ООО «Брюкке», ООО «БМК», ООО «Панкрушихинское ХПП», ООО «Арбузовский элеватор»,  ОАО «Черноглазовский элеватор, ИП Бозоян А.Э.», ОАО «Урожай», ИП Семенцов А.И., ООО «Агросервис Регион», ООО «Омское продовольствие», ОАО «Омскхлебопродукт», ООО «Лузинское зерно», ЗАО «ЦТБ и Д «Полисервис», ООО «ЦЭПБ», ОАО «Половинновский элеватор», ОАО «Новокузнецкий мелькомбинат», АО «Кузбасская птицефабрика», ОАО «Мариинский элеватор», ОАО "Птицефабрика имени 50-летия СССР", ООО «ЕКХП»    и соискателей лицензий (ООО «Михайловский мукомольный комбинат», ООО «Каменский элеватор», ООО «ХПП «Зарница», ООО «АлтайЗерноКомплекс», ООО «Омский региональный элеватор», ООО «Руском-Агро», ООО «Инбев Трейд», ОАО «Ваганово», ООО «Сибирская мельница»).
     Инспекторским составом проводилась работа по проверке полноты и достоверности сведений, содержащихся в предоставленных соискателями лицензий заявлениях и документах, проверялась возможность соблюдения лицензионных условий: наличие у соискателей лицензий на праве собственности либо других законных основаниях зданий и сооружений для осуществления лицензируемого вида деятельности; проведение экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, технических устройств; обеспечение проведения подготовки и аттестации индивидуальных предпринимателей и работников юридического лица в области промышленной безопасности; другие требования в соответствии с положением о лицензировании. 
2.11.4.4. Страхование

     В течение 12 месяцев 2016г. госинспекторами осуществлялся непрерывный мониторинг за наличием договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. 385 поднадзорных предприятий (100%), эксплуатирующих 838 ОПО, заключили со страховыми компаниями договоры страхования и имеют страховые полисы. Копии полисов по мере обновления сроков страхования ОПО своевременно предоставляются в отдел разрешительной и контрольно-аналитической деятельности Управления, а также при регистрации (перерегистрации) в государственном реестре опасных производственных объектов и при рассмотрении лицензионных материалов. 

2.11.5. Оценка состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов.  Анализ выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования

     Анализ выполнения планов работы Управления, результатов контрольно-профилактических проверок, предоставленных поднадзорными предприятиями отчётов осуществления производственного контроля и выполнения планов мероприятий приведения объектов к действующим требованиям норм и правил промышленной безопасности, позволяет признать, состояние промышленной безопасности предприятий удовлетворительным в части соблюдения пылевого режима, обеспеченности ОПО приборами взрывопредупреждения, средствами взрывозащиты и организации безопасной эксплуатации производств по хранению и переработке растительного сырья.

     На основании предоставленных поднадзорными предприятиями отчётов было установлено, что в связи с отсутствием финансирования не проводились работы: ОАО «Шипуновский элеватор», ОАО «Бийский элеватор», ОАО «Бийский КХП», ОАО «Заринский элеватор», ОАО «Ключевской элеватор».

             2.11.5.1  Выполнение работ по строительству, реконструкции, модернизации ОПО, направленных на повышение уровня промышленной безопасности.
      Работы по строительству, реконструкции, модернизации ОПО проводились в строгом соответствии с проектными решениями. В проектной документации заложено современное технологическое оборудование, обеспечивающее взрывобезопасность при его эксплуатации, исключающее искрообразование и выделение пыли в производственные помещения, автоматизация технологических процессов с применением компьютерной техники, с возможностью проведения контроля работоспособности средств взрывопредупреждения с определением устройств, выдавших сигнал на автоматическое аварийное отключение технологических линий или оборудования. С учетом современных технологий и проектных решений, ведется строительство элеватора с емкостью хранения 16 тыс.тонн фирмы ООО «Ромакс» (Россия) АО «Коротоякский элеватор». Продолжается внедрение современных технологий и оборудования с многоуровневым контролем за безопасной их эксплуатацией, с компьютерным управлением технологическими процессами, учётом и анализом инцидентов на предприятиях: ЗАО «Алейскзернопродукт», АО «Алтайская крупа», АО «Целина» и др. 

2.11.5.2.  Выполнение плана мероприятий по приведению ОПО в соответствие с требованиями  промышленной безопасности.
На поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия по приведению опасных производственных объектов в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья». Из запланированных на 2016г. 304 мероприятий выполнено 281, в том числе: устройство тамбур-шлюзов – 7, приведение легкосбрасываемых конструкций (ЛСК) к нормам – 11(580м2), установка тормозных устройств – 7, защита норийных труб – 23, установка взрыворазряддных устройств – 24, установка реле контроля скорости на нории - 33, установка устройств контроля сбегания ленты на нории -97,  магнитных заграждений на приёме с автотранспорта и железной дороги – 2, установка огнепреграждающих устройств-38, замена вентиляторов аспирационных сетей -39 . 

                      Продолжалось выполнение мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования. Проведены работы по приведению к нормам легкосбрасываемых конструкций (ЗАО «Корчинский элеватор», ООО «АлтайЗерноКомплекс», ПАО «БМЭЗ», АО «Коротоякский элеватор»,                         АО «Птицефабрика «Сибирская», ООО «Калачинский элеватор», ОАО «Русско-Полянский элеватор», ОАО «Половинновский элеватор», ОАО «Новокузнецкий мелькомбинат», АО «Кузбасская птицефабрика», ОАО "Птицефабрика имени 50-летия СССР", ООО «ЕКХП»), по установке взрыворазрядных устройств (ЗАО «Корчинский элеватор», ООО «Арбузовский элеватор, ОАО «Русско-Полянский элеватор», АО «Птицефабрика «Сибирская», ОАО «Омскхлебопродукт», ОАО «Хлебодар»,  ОАО «Новокузнецкий мелькомбинат», АО «Кузбасская птицефабрика), установке реле контроля скорости на нориях (ООО «База снабжения «Сибагрокомплект», АО «Птицефабрика «Сибирская», ООО «База снабжения «Сибагрокомплект»), установке датчиков подпора и устройствами контроля обрыва цепи (ОАО «Хлебодар»), установке устройств контроля сбегания ленты на нориях (ЗАО «Корчинский элеватор», ООО «АлтайЗерноКомплекс», ОАО «Черноглазовский элеватор»,  АО «Птицефабрика «Сибирская», ОАО «Хлебная база №3», ОАО «Новокузнецкий мелькомбинат», АО «Кузбасская птицефабрика»), установке тамбур-шлюзов (ООО «Точихинский элеватор», ОАО «Хлебодар»), установке огнепреграждающих устройств (ЗАО «Корчинский элеватор», ООО «Арбузовский элеватор», ООО «Точихинский элеватор», АО «Коротоякский элеватор, АО «Омский бекон», ОАО «Половинновский элеватор», ОАО «Новокузнецкий мелькомбинат», АО «Кузбасская птицефабрика», АО «Птицефабрика «Сибирская», ОАО «Омскхлебопродукт»), замена вентиляторов аспирационных сетей (ООО «Топчихинский элеватор», ПАО «БМЭЗ», АО «Омский бекон», АО «Кузбасская птицефабрика»), установке магнитных заграждений на приеме с автотранспорта (ОАО «Третьяковский элеватор», ОАО «Хлебная база №3», ОАО «Омскхлебопродукт», ОАО «Бессарабский элеватор», ОАО «Хлебодар»), установке защиты норийных труб норий (ООО «АлтайЗерноКомплекс», ООО «Каменский элеватор», ОАО «Черноглазовский элеватор»).                 

         2.11.5.3. Проблемы, требующие решения.
     По итогам контрольно – профилактической работы инспекторским составом выявлены проблемы, требующие централизованного их решения: техническая невозможность или повышенная сложность приведения к нормам объектов хранения и переработки растительного сырья в части обеспечения ЛСК подсилосных этажей элеваторов, защита норийных труб, проходящих через силосы и бункеры, реконструкция аспирационных сетей элеваторов и складов силосного типа, установка дополнительных взрыворазрядителей на нориях, установка огнепреграждающих устройств, частичное разрушение под воздействием внешних факторов зданий и сооружений, которые требуют больших финансовых затрат на диагностику и ремонт (ОАО «Бийский КХП», ОАО «Шипуновский элеватор», ОАО «Успенский элеватор», ОАО «Бийский элеватор», ОАО «Заринский элеватор», ООО «Бурлинский элеватор», ОАО «Ключевской элеватор»  и другие).

      На ряде предприятий  отрасли проведены сокращения работников, обслуживающих опасные производственные объекты (ОАО «Бийский элеватор», ОАО «Заринский элеватор», ОАО «Шипуновский элеватор», ОАО «Ключевской элеватор»), что отрицательно влияет на промышленную безопасность. 

     На предприятиях постоянно происходит так называемая «оптимизация» производства (сокращение персонала, совмещение должностных обязанностей)
     Акционеры отдельных предприятий не выделяют достаточных средств для проведения необходимых диагностик, экспертиз и осуществления планово-предупредительных ремонтов, вследствие чего исполнительные руководители, не имеют возможности решать эти  проблемы.

2.11.6. Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности

      В отчетном периоде контрольно-профилактические проверки проводились инспекторским составом в соответствии с ежемесячными планами, разработанными на основании годового плана Управления. Основные показатели контрольно-профилактической работы приведены  в следующей таблице:

	Показатели
	12 месяцев

2016 года
	 12 месяцев

2015 года

	Число поднадзорных предприятий
	427
	422

	Число проведенных обследований
	111(55*)
	197

	Выявлено нарушений 
	441
	1297

	Число приостановок предприятий, объектов
	7
	28

	Передано материалов в правоохранительные органы
	0
	0

	Подвергнуто нарушителей штрафным санкциям
	65
	105

	Общая сумма штрафов, тыс. руб.
	2880
	5423


       *- 55 проверок внеплановых лицензионных (50%).

       В 2016 году количество обследований по сравнению с 2015 годом уменьшилось на 38% (снижение показателей в работе отдела за 12 месяцев 2016г. связано с сокращением численности инспекторского состава отдела на 50% (4 единицы), отсутствием инспекторского состава на территории Алтайского края и отсутствием плановых проверок предприятий относящимся к малому бизнесу), но уровень  требовательности к нарушителям норм промышленной безопасности  не снижен.

     Из проведенных 111 обследований: целевых - 55; оперативных - 56. Выявленные и предписанные к устранению 441 нарушений требований Норм и Правил промышленной безопасности послужили основанием для привлечения к ответственности и наложения 65 штрафа на ответственных работников и юридических лиц и 7 приостановок эксплуатации ОПО. 

     По результатам контрольно-профилактической работы получены следующие относительные коэффициенты эффективности надзорной деятельности: число обследований на одного инспектора в месяц – 3,1; число нарушений на одно обследование – 3,8; количество наложенных штрафов на одного инспектора в месяц – 1,8; число нарушений на одну штрафную санкцию – 6,6; средняя сумма одного штрафа – 44,3 тыс. руб.

2.11.7. Правоприменительная практика реализации Кодекса РФ об

административных правонарушениях

За допущенные нарушения 105 нарушителей норм и правил подвергнуты штрафным санкциям на сумму 5423 тыс. руб., из них 21 на юридическое лицо (в 2014 г. соответственно 107 и 5585 тыс. руб.).

По предоставленным отделом материалам, решениями районных и городских судов проведены двадцать восемь приостановок, из них:

              по Алтайскому краю: 

- решением  Рубцовского районного суда приостановлена эксплуатация цеха по производству муки ООО «Зеленый Дол»; 

- решением  Третьяковского районного суда приостановлена эксплуатация цеха по производству муки СПК колхоз «Сибирь»; 

- решением Шелаболихинского районного суда  Алтайского края приостановлена эксплуатация норий цеха по производству крупы № 1  ООО «Дары полей»; 

- решением Шелаболихинского районного суда  Алтайского края приостановлена эксплуатация норий цеха по производству крупы № 2  ООО «Дары полей»;

 - решением Новоалтайского городского суда Алтайского края  приостановлена эксплуатация норий секции Б цеха по производству муки № 2 ООО «АМКК»;

 - решением Новоалтайского городского суда Алтайского края  приостановлена эксплуатация вентиляторов № 10,13,17 склада силосного типа ООО «АМКК»; 

- решением Алейского городского суда  Алтайского края  приостановлена эксплуатация вымольных машин №№ 433, 435, 441, 443, 445 цеха по производству муки № 1 ЗАО «Алейскзернопродукт»; 

- решением Алейского городского суда  Алтайского края  приостановлена эксплуатация нории № 2 элеватора ЗАО «Алейскзернопродукт»; 

- решением  Усть-Пристанского районного суда Алтайского края  приостановлена эксплуатация цеха по производству муки ООО «Пристанская мельница»; 

- решением Индустриального суда г. Барнаула приостановлена эксплуатация паддимашины цеха по производству крупы ООО «Ретни»; 

- решением  Индустриального суда г. Барнаула приостановлена эксплуатация компрессора ЗАФ № 317 цеха по производству муки ООО «Ретни»; 

- решением  Центрального районного суда г. Барнаула приостановлена эксплуатация цепного конвейера № 27 цеха по производству комбикормов  ЗАО «ЗПК «Барнаульская мельница»; 

- решением  Благовещенского районного суда Алтайского края Алтайского края   приостановлена эксплуатация ленточных конвейеров №№ 13,14,15,21,22,23. силосного корпуса № 1 элеватора ОАО «Хлебная база № 39»;

- решением Немецкого национального районного суда Алтайского края  приостановлена эксплуатация цеха по производству муки СПК «ПЗ колхоз имени Кирова»;

- решением Рубцовского суда Алтайского края Алтайского края приостановлена эксплуатация цепного конвейера К4-УТФ-320 цеха по производству комбикормов ОАО «Мельник»;

- решением  Павловского районного суда Алтайского края   приостановлена эксплуатация компрессора склада силосного типа ООО «Птицефабрика «Комсомольская»;

                   по Кемеровской области: 

- решением Беловского районного суда Кемеровской области приостановлена  эксплуатация  цеха агрегатной установки по производству муки ИП Зинченко В.Д.; 
- решением Мариинского городского суда Кемеровской области Кемеровской области  приостановлена эксплуатация  элеватора ООО «Мариинский элеватор»;
- решением Анжеро - Судженского районного суда Кемеровской области приостановлена эксплуатация цеха по производству муки и цеха по производству комбикормов ООО «Сибирский колос»;

                   по Новосибирской области: 

- решением Мошковского районного суда Новосибирской области приостановлена эксплуатация сушильно-очистительной башни с прилегающими  к ней складом № 1 и складом № 2 ООО НПЦ «Химзащита»;  
                 по Омской области: 

- решением Ленинского районного суда г. Омска приостановлена эксплуатация склада концкормов, входящего в состав опасного производственного объекта - цех по производству кормовых смесей ЗАО «Продовольственная корпорация «ОША»;    

- решением Большереченского районного суда Омской области приостановлена эксплуатация технических устройств - сепаратор БМС-6, камнеотборник РЗ-БКТ, вымольная машина МБО № 2, рассев ЗРМ, триер ЗТО-10, обоечная машина ЗНМ-5, вентилятор ВЦ-6 № 6, вальцевые станки № 1-№ 2, нории I-20 № 4, нории I-10 № 6, нории I-10 № 8 применяемым на опасном производственном объекте цех по производству муки ООО «Большереченское хлебоприемное предприятие; 

- решением Исилькульского городского суда Омской области приостановлена эксплуатация технических устройств - вентилятор 1-й зоны нагрева ЦП 4-70 № 10, вентилятор 2-й зоны нагрева ЦП 4-70 № 8, вентилятор зоны охлаждения ЦП 4-70 № 12, аспирационные сети             № 24, № 25, № 46, № 47, № 52, № 53 применяемые на опасном производственном объекте элеваторе ОАО «Исилькульский элеватор»; 

- решением Нововаршавского районного суда Омской области приостановлена эксплуатация цеха по производству муки ОАО «Любовский элеватор»;

- решением Кировского районного суда г. Омска приостановлена эксплуатация  технических устройств - ленточных конвейеров № 4, № 5 эксплуатируемых в силосном корпусе № 2 опасного производственного объекта – элеватора ООО «Альянс-Агро»; 

- решением Москаленского районного суда Омской области приостановлена эксплуатация  технических устройств - норий II-100 № 6, II-175/30 № 7, II-350/30 № 10, II-350/60 № 16; ленточных конвейеров ЛТ-650 № 20, ЛТ-650 № 25, ЛТ-650 № 29, ЛТ-650 № 30; аспирационных сетей № 9, № 10, № 85, № 86, № 87, № 88, № 89, № 103, № 104 применяемых на опасном производственном объекте элеватор ОАО «Хлебная база № 3»; 

- решением Павлоградского районного суда Омской области приостановлена эксплуатация склада силосного типа ИП Бозояна А.Э.; 

- решением Калачинского городского суда Омской области приостановлена эксплуатация технического устройства - ленточного конвейера № 2, эксплуатируемого в элеваторе ООО «Агросервис Регион».

2.11.8. Оценка готовности поднадзорных предприятий к локализации и

ликвидации аварийных ситуаций

     В соответствии с планом работы Управления проведены целевые проверки готовности к ликвидации возможных аварий на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья.
     На поднадзорных предприятиях проводится работа по обеспечению готовности к ликвидации возможных аварий. В настоящее время 385 поднадзорных предприятия имеют Планы ликвидации аварий и защиты персонала, которые соответствуют «Инструкции по составлению планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья. РД 14-617-03». Ежегодно, согласно графика, на предприятиях проводятся учебные тревоги, с разбором итогов. При проведении тренировок привлекаются сотрудники ГО и ЧС. 

    Анализ планов ликвидации аварий и защиты персонала ОПО показал, что документация ПЛА в целом соответствует требованиям Положения по их составлению, но допускаются нарушения сроков их пересмотра. 

     Профессиональные спасательные службы на подконтрольных предприятиях и объектах хранения и переработки растительного сырья отсутствуют.

     В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах предприятиями заключены договоры на обслуживание с аварийно-спасательными формированиями: бюджетное учреждение Омской области «Аварийно-спасательная служба Омской области», ООО «Специализированное предприятие Каскад-55», ООО «Днепр» (Омская область), ОГУ «Томская областная поисково-спасательная служба», ООО «Группа компаний «Техноспас», ООО «Сервис экологической безопасности», ГУП «Бийская служба спасения» (Алтайский край), «Центр ГО, ЧС и ПБ Новосибирской области», ООО «Сервис безопасности» (Новосибирская область), ООО «Служба экологической безопасности» (Кемеровская область).

     На всех  предприятиях имеются внештатные аварийно-спасательные формирования, созданные из числа обслуживающего персонала. Уровень готовности к ликвидации и локализации последствий аварий этих формирований поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий по ПЛА. При проведении тренировок привлекаются сотрудники ГО и ЧС. Контроль за выполнением графиков проведения противоаварийных тренировок осуществляется  государственными инспекторами  при каждом обследовании предприятий.

     В отчетном периоде проверено 8 предприятий (элеваторы, цехи по производству муки, крупы, комбикормовые заводы) на возможность выполнения всех мероприятий в случае возможных аварийных ситуаций. При обследованиях практикуется проведение внеплановых учебных тревог. Такие мероприятия проводились в текущем году на предприятиях: ЗАО «Табунский элеватор», ОАО «Мельник», ПАО «БМЭЗ», ОАО «Ключевской элеватор», АО «Коротоякский элеватор», ООО «ПКЗ «Алтайские закрома», СПК «Колхоз Ракитовский»,   АО «Птицефабрика имени 50 – летия СССР», АО «Лузинский комбикормовый завод». По итогам проведения учебных тревог установлено, что предприятия готовы действовать в соответствии с планами  ликвидации аварий и защиты персонала. Однако при проверках выявлены предприятия, где не в полной мере готовы к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий. Так в ЗАО «Табунский элеватор», ООО «Птицефабрика Любинская» работники организаций эксплуатируемые опасные производственные объекты не ознакомлены под расписку с планом ликвидации аварий в части, определяющей их действия в условиях аварии. В ЗАО «Табунский элеватор», СПК «Колхоз Ракитовский»,  ООО «Птицефабрика Любинская», ОАО «Называевский элеватор», ОАО «Бессарабский элеватор» планы ликвидации аварий не пересмотрены комиссией предприятий. В ООО «Птицефабрика Любинская» не проведена учебная тревога по оперативной части плана ликвидации аварий.
     
 В поднадзорных организациях имеются резервы для локализации и ликвидации последствий аварий, а также материальные ресурсы. Часть организаций заключили договора страхования финансовых рисков, связанных с расходами по локализации и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

2.11.9. Реализация мероприятий, направленных на обеспечение физической

защиты и антитеррористической устойчивости ОПО

     Контрольно - профилактическая работа по надзору на взрывоопасных предприятиях хранения и переработки растительного сырья проведена в соответствии с ФЗ от 21.07.1997г. №116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Правилами безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья и годового плана работы Управления. 

     При осуществлении контрольно-профилактической работы внимание инспекторского состава отдела было направлено на профилактику аварийности и снижение уровня смертельного травматизма на поднадзорных предприятиях. Продолжена работа по дальнейшему совершенствованию государственного надзора на объектах промышленности.

     Повышена требовательность к нарушителям норм промышленной безопасности.

     На поднадзорных предприятиях сохранена тенденция повышения уровня взрывобезопасности опасных производственных объектов за счет внедрения современных методов управления промышленной безопасностью, автоматизации технологических процессов и применения новых технических устройств (АО «Алтайская крупа», АО «Коротоякский элеватор», ЗАО «Алейскзернопродукт», ООО «МК Роса», АО «Целина», АО «Алтайская крупа», ООО «Инбев Трейд»).

          Анализ инспекторских проверок показывает, что требования промышленной безопасности при эксплуатации ОПО в основном выполняются. 

     Но наряду с этим существует ряд факторов, отрицательно влияющих на безопасную эксплуатацию ОПО:

    - сокращение производственного персонала, эксплуатирующего объекты;

    - частая смена работников занятых эксплуатацией ОПО ввиду низкого уровня заработной платы; 

    - владельцы предприятий и акционеры не выделяют в достаточном объёме средства необходимые для обеспечения безопасности труда, проведение необходимых экспертиз, диагностик и внедрения новых, более безопасных технологий.

Предложения:

Рекомендовать организациям (ОАО «Объединенная зерновая компания» и другим) являющимися Агентами, обеспечивающими формирование интервенционного фонда сельскохозяйственной продукции и ее сохранности, при отборе (проведение тендера), обязывать представлять юридических лиц и индивидуальных предпринимателей обеспечивающих  прием и хранение зерна для государственных нужд, включая потребности государственного продовольственного резерва, наличие документов, подтверждающих ввод объектов в эксплуатацию объектов, или внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, а также на здания и сооружения в соответствии со статьями 7 и 13 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов".

С целью равномерного распределения нагрузки работы инспекторов проработать вопрос по пересмотру штатного расписания отдела с возможным увеличением его численности по Алтайскому краю на 1 единицу.  

Проработать вопрос о перемещении 1 штатной единицы государственного инспектора из г. Новосибирска в г. Барнаул.

     В целях дальнейшего совершенствования надзорной (контрольной) и разрешительной деятельности вносим следующие предложения:

     - 
проводить периодическое, не реже 1 раза в 3 года, повышение квалификации инспекторского состава, осуществляющего надзор за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья;

     - разработать рекомендации по применению компенсирующих устройств и организационно-технических мероприятий на случай технической невозможности или повышенной сложности приведения к нормам ОПО хранения и переработки растительного сырья;

     - применять практику обмена опытом работы с участием инспекторов, осуществляющих надзор за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья других управлений.

2.12. Объекты тепло- и электроэнергетики, другие опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 (С
2.12.1. Характеристика поднадзорных объектов

Под надзором Сибирского управления находятся 1509 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (использование оборудования, работающего под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С); из них эксплуатирующих опасные производственные объекты – 1190; технических устройств - 25677, из них котлов - 5324, сосудов, работающих под давлением - 15850, трубопроводов пара и горячей воды – 4503 шт. Под контролем находятся 101 газонаполнительная станция,  91  мастерских по ремонту и техническому освидетельствованию баллонов, имеющих шифры для клеймения баллонов, 113 монтажных и ремонтных организаций, 50 учебных комбинатов, 38 заводов изготовителей и 72 экспертных организации. 

2.12.2. Аварийность и травматизм

За отчетный период на объектах, поднадзорных котлонадзору, аварий не было.

В аналогичном периоде 2015г на поднадзорных котлонадзору объектах аварий не было (Таблица 1).

Таблица 1

Анализ показателей аварийности и травматизма 2016-2015г

	
	2016г
	2015г
	+/-

	1. Число аварий на ОПО
	0
	0
	0

	2. Количество травмированных в результате аварий на ОПО
	0
	0
	0

	3. Количество пострадавших в результате несчастных случаев на ОПО
	0
	0
	0

	в том числе:

со смертельным исходом

с тяжелым исходом
	0
	0
	0

	
	0
	0
	0

	4. Число групповых несчастных случаев
	0
	0
	0


2.12.3. Оценка готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий

При обследованиях предприятий особое внимание уделялось оценке готовности к ликвидации аварий и инцидентов и наличию финансовых средств и материальных ресурсов для этих целей. Большинством предприятий заключены договора страхования финансовых средств, направленных для ликвидации и локализации аварий на опасных производственных объектах. На предприятиях, эксплуатирующих объекты котлонадзора, разработаны мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов на опасных производственных объектах. В целях реализации этих вопросов на предприятиях задействован обслуживающий персонал, созданы собственные формирования, учебно-тренировочные занятия (противоаварийные тренировки) с персоналом проводятся по планам.

2.12.4. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по 

антитеррористической устойчивости

Случаев террористических актов на подконтрольных Отделам объектах за отчетный период  не зафиксировано. Нарушений террористического характера  и проникновений не было (за 12 месяцев 2015г – не было). 

На всех подконтрольных предприятиях, имеющих опасные производственные объекты, на которых эксплуатируются технические устройства (котлы, сосуды, трубопроводы пара и горячей воды, работающие при давлении более 0,07 МПа или с температурой нагрева воды свыше 1150С), выполняются  намеченные специальные меры по защите и охране  объектов от возможных террористических актов.


На энергетических объектах установлены камеры видеонаблюдения на открытых площадках; введены в эксплуатацию дополнительные посты охраны.  Все посты охраны оснащены дополнительными средствами связи (мобильными телефонами); проводится ремонт ограждений, по возможности устанавливаются бетонные заборы; предусмотрено дополнительное освещение территорий. На пропускных пунктах отремонтированы либо заменены  двери на более надежные, переработаны инструкции  внутреннего и пропускного режимов. В  существующие  «Противодиверсионные паспорта» объектов энергетики внесены необходимые изменения и дополнения.

Общая оценка состояния безопасности поднадзорных предприятий в целом удовлетворительная.   

2.12.5. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности


При проведении анализа соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности было выявлено, что в организациях, эксплуатирующих ОПО, осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля  в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.03.1999  №263, назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля.  Не все организации своевременно предоставили сведения об организации производственного контроля, в соответствии с приказом Ростехнадзора от 23 января 2014 года. В отношении организаций, не предоставивших сведения, были приняты меры – составлены протоколы об административном правонарушении по статье 9.1 ч1 КоАП РФ.

При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание страхованию предприятиями опасных производственных объектов, в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. За 12 месяцев 2016 года предоставлена  информация (полиса страхования) по всем предприятиям и организациям.

Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно при проведении проверок. 

Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Ростехнадзора на конкретный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке. Своевременное проведение экспертиз промышленной безопасности контролируется инспекторами во время проверок организаций.

Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является частая  смена собственника (руководителей и специалистов) предприятий, значительный износ основных производственных фондов, недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, реконструкции действующих производств, недостаточная компетентность служб (структур) производственного контроля.
2.12.6. Характеристика состояния безопасности электро - и теплоснабжающих организаций, и их готовности к работе в осенне-зимний период
Сотрудники управления регулярно принимали участие в заседаниях районных, городских, областных штабов по контролю прохождения энергоснабжающими организациями отопительного сезона 2016 года и подготовки к ОЗП 2016-2017гг.  За 2016 год в рамках проверки готовности к ОЗП 2016-2017гг  было проведено 247 проверок организаций, эксплуатирующих оборудование, работающее под избыточным давлением. Организован контроль наличия запасов топлива на электростанциях и котельных. 

Проблемные  вопросы, возникающие при прохождении  отопительного периода на поднадзорных территориях Сибирского управления Ростехнадзора: 

1. Не проведение технического диагностирования трубопроводов тепловых сетей, отслуживших нормативный срок службы.

2. Здания котельных имеют высокую степень износа.

3. Тепловые сети имеют высокую степень износа.

4. Отсутствие  резервных  источников электроснабжения  в котельных.

5. Недостаточность квалификации обслуживающего персонала, особенно в сельской местности.

6. Введение  в  эксплуатацию  энергоустановок  после  монтажа  или  реконструкции  без  допуска  Ростехнадзора.

7. Планы ремонтов энергооборудования и тепловых сетей в организациях составляются с учётом финансирования, а не технического состояния энергоустановок.   

    Анализ собранных данных и проведённых проверок показал, что при прохождении отопительного периода серьезных нарушений и отклонений более 24 часов в теплоснабжении объектов жизнеобеспечения жилищного фонда и социальной сферы не наблюдалось. Теплоснабжение было устойчивым, заданные параметры теплоносителя в основном выдерживались. Имели место кратковременные отключения или снижение параметров теплоносителя в связи с устранением порывов трубопроводов, неисправностей запорной арматуры и котельного оборудования. 

2.12.7. Анализ состояния лицензирования

Работа по лицензированию проводилась в соответствии с Федеральным Законом от 04.05.2011г. № 99 «О лицензировании отдельных видов деятельности» и «Положения о лицензировании эксплуатации   взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», утв. постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 г. № 492. За отчетный период предоставлено 36 лицензий, переоформлено 92 лицензии на эксплуатацию   взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. Отказано в выдаче лицензии четырем предприятиям.

Инспекторским составом проводилась работа по проверке полноты и достоверности сведений, содержащихся в предоставленных соискателями лицензий заявлениях и документах, проверялась возможность соблюдения лицензионных условий: наличие у соискателей лицензий на праве собственности либо других законных основаниях зданий и сооружений для осуществления лицензируемого вида деятельности; обеспечение проведения подготовки и аттестации индивидуальных предпринимателей и работников юридического лица в области промышленной безопасности; другие требования в соответствии с положением о лицензировании. 

Нарушений лицензионных требований, которые привели к приостановке действия лицензии или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии, не выявлено.

2.12.8. Состояние надзорной деятельности

Всего за отчетный период Отделами было проведено 608 проверок предприятий, эксплуатирующих ОПО, из них 108 плановых, 500 внеплановых (из них 156 в отношении соискателя лицензии или лицензиата, подавшего заявление). Выявлено 2894 нарушений требований промышленной безопасности. Всего должностными лицами Отделов возбуждено 331 дело об административных правонарушениях по статьям КоАП РФ, отнесенным к полномочиям органа государственного горного и промышленного надзора. Наложено штрафов на общую сумму 13757 тыс. рублей. В 32 случаях применено административное наказание в виде административного приостановления деятельности (Таблица 2). 

Таблица 2 
Основные показатели работы Отделов за 9 месяцев 2016г / 2015г  ОПО
	показатель
	Всего по управлению
	Кемеровская область
	Алтайский край и республика Алтай
	Томская область
	Омская область
	Новосибирская область

	 
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015

	Количество проверок
	608
	572
	186
	158
	113
	84
	68
	68
	168
	179
	73
	83

	Количество нарушений
	2894
	2494
	391
	548
	1179
	438
	146
	212
	741
	998
	437
	298

	Количество наложенных штрафов
	277
	364
	85
	115
	49
	62
	25
	44
	65
	93
	53
	50

	Сумма штрафа (тыс руб)
	13757
	14209
	3678
	2475
	3905
	5382
	1030
	2240
	2212
	1728
	2932
	2384

	Администр приостановлен деятельности
	32
	17
	8
	3
	3
	3
	5
	3
	12
	5
	4
	3

	Кол-во инспекторов
	14
	12
	3
	4
	4
	1
	2
	2
	3
	4
	2
	1

	Кол-во проверок на инспектора в месяц
	4
	4
	5
	3
	2
	7
	3
	3
	5
	4
	3
	7

	Кол-во нарушений на инспектра в месяц
	17
	17
	11
	11
	25
	37
	6
	9
	21
	21
	18
	25

	Сумма штрафа на инспектора в месяц (тыс руб)
	82
	99
	102
	52
	81
	449
	43
	93
	61
	36
	122
	199


С целью совершенствования контрольно-надзорной деятельности  предлагается переработать Положение о надзорной и контрольной деятельности РД 04-354-00, методические указания по обследованию предприятий, эксплуатирующих оборудование, работающее под давлением РД 10-16-92.

В ходе проверок соблюдения  организациями обязательных требований промышленной безопасности инспекторским составом рассматривается правильность проведения процедур регистрации, перерегистрации технических 

устройств, проверяется наличие разрешения на их применение. Предъявляются требования к согласованию с заводами-изготовителями изменений в конструкции или проектного вида топлива котлов, необходимость в которых возникла в процессе эксплуатации. Проверялись опасные производственные объекты,  где производилось техническое перевооружение и  капитальный ремонт.     Предъявляются требования проведения экспертизы промышленной безопасности  техническим устройствам, отработавшим нормативный срок эксплуатации или подлежащим консервации. 

 Инспекторами при проведении проверок контролируется выполнение графиков замены и модернизации технических устройств,  эксплуатирующихся на опасных производственных объектах. Предъявляются требования к организации своевременного и качественного обслуживания и проверкам исправности действия средств автоматических защит и сигнализаций, установленных на объектах котлонадзора, к обслуживающему персоналу, в части обучения, аттестации и допуску к самостоятельному обслуживанию технических устройств.

Поступившие в течение 2016 года распорядительные документы Ростехнадзора приняты для исполнения в установленные сроки. 
Случаев  направления материалов в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел не было.

2.12.9. Основные проблемы, связанные с реализацией требований вновь введенных технических регламентов.

1. В ТР ТС 032/2013 отсутствуют требования к форме паспорта на оборудование. 
2. В ТР ТС 032/2013 отсутствует определение «выпуск в обращение оборудования», а именно, на каком этапе необходимо считать оборудование выпущенным в обращение.
2.13. Объекты, на которых используются стационарно установленные 
грузоподъемные сооружения
2.13.1. Характеристика поднадзорных предприятий, производств и объектов
В Сибирском управлении федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности за опасными производственными объектами, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы эскалаторы в метрополитенах, канатные дороги, фуникулеры, а также за опасными объектами, на которых эксплуатируются  лифты, осуществляет отдел за подъемными сооружениями.

Под контролем Сибирского управления Ростехнадзора по сотоянию на 30.12.2016 находится 5455 предприятий, на которых зарегистрировано 50619 технических устройств,                из них: грузоподъемных кранов – 15053; лифтов – 32513; эскалаторов – 1058; автоподъемников – 1525; канатных дорог – 88; строительных подъемников – 343; платформ подъемных для инвалидов – 39.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 303 предприятия и 2812 технических устройства, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 18 человек инспекторского состава.

1. Под контролем Сибирского управления Ростехнадзора на территории Кемеровской области по состоянию на 30.12.2016 г. находится 983 предприятия, на которых зарегистрировано 12016 технических устройств, из них: грузоподъемных кранов – 4977; лифтов – 6260; эскалаторов – 215; автоподъемников – 476; канатных дорог – 52; строительных подъемников – 27; платформ подъемных для инвалидов – 9.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 164 предприятия и 2003 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 6 человек инспекторского состава. 

2. Под контролем Сибирского управления Ростехнадзора на территории Алтайского края по состоянию на 30.12.2016 г. находится 502 предприятия,  осуществляющие деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов и 662 предприятия эксплуатирующих лифты, на которых зарегистрировано 8256 технических устройств, из них: грузоподъемных кранов – 2108; лифтов – 5702; эскалаторов – 147; автоподъемников – 249; канатных дорог –11; строительных подъемников- 31; платформ подъемных для инвалидов – 8.

3. Под контролем Сибирского управления Ростехнадзора на территории Республики Алтай  по состоянию на 30.12.2016 г. находится 34 предприятия, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов и 26 предприятий эксплуатирующих лифты, на которых зарегистрировано 144 технических устройств, из них: грузоподъемных кранов – 65; лифтов – 46; эскалаторов – 9; автоподъемников – 16; канатных дорог – 7; платформ подъемных для инвалидов – 1.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 204 предприятий и 1400 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 6 человек инспекторского состава. 

4. Под контролем Сибирского управления Ростехнадзора на территории Новосибирской области по состоянию на 30.12.2016 г.  находится 1869 предприятий, на которых зарегистрировано 17033 технических устройств, из них: грузоподъемных кранов – 3736; лифтов – 12318; эскалаторов – 381; автоподъемников – 327; канатных дорог – 16; строительных подъемников- 244; платформ подъемных для инвалидов – 11.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 374 предприятия и 3407 техническое устройство, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 5 человек инспекторского состава. 

5. Под контролем Сибирского управления Ростехнадзора на территории Омской области по состоянию на 30.12.2016 г. находится 757 предприятия, на которых зарегистрировано 9569 технических устройств, из них: грузоподъемных кранов – 2735; лифтов – 6201; эскалаторов – 260; автоподъемников – 335; строительных подъемников – 33; платформ подъемных для инвалидов – 5.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 757 предприятий и 9569 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействован 1 человек инспекторского состава. 

6. Под контролем отдела по надзору за подъемными сооружениями  Сибирского управления Ростехнадзора на территории Томской области  по состоянию на 30.06.2016 г.  находится 638 предприятий, на которых зарегистрировано 3601 техническое устройство, из них: грузоподъемных кранов – 1432; лифтов – 1986; эскалаторов – 46; автоподъемников – 122; канатных дорог – 2; строительных подъемников- 8; платформ подъемных для инвалидов – 5. 

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 638 предприятий и 3601 техническое устройство, в контрольно-надзорной деятельности задействован 1 человек инспекторского состава.
2.13.2. Состояние аварийности и травматизма
 За 12 месяцев 2016 года при эксплуатации подъемных сооружений              на опасных производственных объектах, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора произошли 4 аварии, 1 несчастный случай                     со смертельным исходом (при 1 аварии), 1 несчастный случай с тяжелым исходом. 

Новосибирская область

12.02.2016 в г. Новосибирске в ООО «Цех формовки №1» произошел тяжелый несчастный случай с формовщиком изделий, конструкций и строительных материалов Эргешовым Курманбеком. При опускании крюковой подвески мостового крана со съемными грузозахватными приспособлениями (стропами) для зацепки борта сверху, предположительно с мостового крана учетный № 5659, на голову Эргешова К. упал металлический предмет (стойка тормоза механизма вспомогательного подъема груза).

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в необеспечении безопасных условий труда работников при эксплуатации грузоподъёмного мостового крана, применяемого на опасном производственном объекте, не запрещении работы этого мостового крана без проведения экспертизы промышленной безопасности, после окончания его нормативного срока службы.

2. Отсутствие производственного контроля на опасном производственном объекте со стороны ООО «Инженерно-технический центр», выразившееся в том, что в работе находился мостовой кран заводской № 12701, учетный № 5659, которому не проведена повторная экспертиза промышленной безопасности по истечении нормативного срока службы, подкрановому пути не проведено комплексное обследование.

3. Неприменение работником средств индивидуальной защиты, вследствие необеспеченности ими работодателем.

Не определён порядок проведения аттестации, по вопросам промышленной безопасности в соответствии с требованиями нормативных документов, специалистов, ответственных за безопасное производство работ с применением подъёмных сооружений, а также не определён порядок проведения периодической проверки знаний машинистов грузоподъёмных кранов. Специалисты ООО «Цех формовки № 1» прошли аттестацию,                       а машинисты грузоподъёмных кранов ООО «Цех формовки № 1» прошли периодическую проверку знаний в аттестационной комиссии ООО «ДИСКУС плюс».

29.02.2016 в г. Новосибирске в ООО «Квадратный метр»                              на строительном объекте «Многоквартирный жилой дом с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой по ул. Карамзина, 53 в Центральном районе г. Новосибирска» при разгрузке с автомашины металлической арматуры произошла авария – падение крана на гусеничном ходу РДК-25 заводской № 4262 в результате перегрузки. Пострадавших нет.

Согласно договора между ООО «Квадратный метр» (Заказчик) и ООО «СибМеханика» (Исполнитель) Исполнитель осуществляет следующие функции согласно ФНП:

- регистрация крана в органах Ростехнадзора;

- пуск крана в работу специалистом по осуществлению производственного контроля с соответствующими записями в паспорте крана;

- надзор и техническое освидетельствование, инструктаж, проверка знаний и т.д.

- соблюдает техническое обслуживание и ремонт крана по графику, согласованному с Заказчиком.

Технические причины аварии:

Неисправность ограничителя грузоподъемности прибора безопасности ОГМ-240-30.1 крана на гусеничном ходу РДК-25 заводской № 4262, что привело  к подъему груза, превышающего его грузоподъемность и падению крана.

Организационные причины аварии:

1. Общество с ограниченной ответственностью «СибМеханика» не обеспечило поддержание эксплуатируемого крана на гусеничном ходу РДК-25 заводской № 4262 в работоспособном состоянии. Нет графиков выполнения технических освидетельствований, технического обслуживания и планово-предупредительных ремонтов. 

2. Не организован и не осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте со стороны руководителя и специалистов общества  с ограниченной ответственностью «СибМеханика». 

3. Общество с ограниченной ответственностью «СибМеханика», допустило работу крана на гусеничном ходу РДК-25 заводской № 4262 без разрешения, выданного и оформленного в паспорте крана и вахтенном журнале крановщика, решения о пуске в работу крана специалистом, ответственным за осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений. 

4. Общество с ограниченной ответственностью «Квадратный метр» утвердило распорядительным актом главного инженера Кулинича К.Я. специалистом, ответственным за осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений Приказом № 6 от 01.06.2015, и заместителя директора Федотко В.А. в качестве специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением подъемных сооружений Приказом № 12 от 01.06.2015, которые не аттестованы по требованиям промышленной безопасности в установленном порядке (прошли аттестацию в аттестационной комиссии другого юридического лица - ООО «Крансервис»). 

5. Общество с ограниченной ответственностью «Квадратный метр» не провело периодическую проверку знаний у машиниста крана Слободина М.Г. в установленном порядке, который прошел эту проверку знаний в комиссии другого юридического лица - ОАО «Строймеханизация» (УМ-6).

6. Общество с ограниченной ответственностью «СибМеханика» утвердило распорядительным актом специалиста, ответственного за содержание подъемных сооружений в работоспособном состоянии, прораба Токарева В.М., который не аттестован по требованиям промышленной безопасности в установленном порядке (прошел аттестацию в аттестационной комиссии другого юридического лица - ОАО «Строймеханизация»). 

7. Общество с ограниченной ответственностью «СибМеханика» не провело периодическое техническое освидетельствование крана с ноября 2014 года в срок не реже одного раза в 12 месяцев.

8. Кран не поставлен обществом с ограниченной ответственностью «СибМеханика» на учет в Сибирском управлении Ростехнадзора.

9. Опасный производственный объект, на котором эксплуатируется кран, обществом с ограниченной ответственностью «СибМеханика» не зарегистрирован в государственном реестре опасных производственных объектов. 

10. Обществом с ограниченной ответственностью «Квадратный метр» договор страхования ответственности в рамках Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» на момент аварии не заключен.
Омская область

15.03.2016 в 08:45 (мск) при разгрузке металлопроката с автомобиля МАЗ с помощью монтажного крана МКГ-25БР зав. № 3998, уч. № 9096, принадлежавшего ИП Кунов А.Э., на строительном объекте: «Реконструкция здания театра с пристройкой дополнительных помещений и надстройкой этажа  по улице Б. Хмельницкого, 236 в Октябрьском административном округе г. Омска» произошла авария: отрыв поворотной платформы крана совместно с башенно-стреловым оборудованием, с последующим падением на проезжую часть ул. 4-я Транспортная и крышу 2-х этажного жилого дома.

В результате падения повреждены автомобиль МАЗ и частично кровля крыши дома № 9 по ул. 4-я Транспортная. Пострадавших нет.

Технические причины аварии:

- Неисправность ограничителя грузоподъемности прибора безопасности ОГМ-240-30.1 монтажного крана на гусеничном ходу МКГ-25БР заводской № 3998, что привело к перегрузу крана и возникновению трещин усталостного характера в сварных швах зоны крепления ОПУ, подъему груза, превышающего паспортную его грузоподъемность и отрыву поворотной платформы                            с последующим падением стрелы крана. 

Организационные причины аварии: 

1. ИП Кунов А.Э. не обеспечил поддержание эксплуатируемого монтажного крана МКГ-25БР заводской № 3998, регистрационный № 9096 в работоспособном состоянии, не соблюдал графики выполнения технических освидетельствований, технического обслуживания и планово-предупредительных ремонтов, а также превысил срок службы (период безопасной эксплуатации), заявленный изготовителем в паспорте подъемного сооружения без наличия заключения экспертизы промышленной безопасности о возможности его продления. 

2. ИП Кунов А.Э. не обеспечил проведение экспертизы промышленной безопасности монтажного крана МКГ-25БР заводской № 3998, регистрационный № 9096 (технического устройства, применяемого на опасном производственном объекте), отработавшего нормативный срок службы, а также его испытания, освидетельствования в установленные сроки. 

3. Не организован и не осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте со стороны руководителя и специалистов ИП Кунов А.Э. 

4. ИП Кунов А.Э. допустил работу монтажного крана на гусеничном ходу МКГ-25БР заводской № 3998 без разрешения, выданного и оформленного в паспорте крана и вахтенном журнале крановщика, решения о пуске в работу крана специалистом, ответственным за осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений.

5. Общество с ограниченной ответственностью «Шик» утвердило распорядительным актом начальника участка Балахнина И.А. в качестве специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением подъемных сооружений, который не аттестован по требованиям промышленной безопасности.

6. Общество с ограниченной ответственностью «Шик» допустило разгрузочные работы краном за пределами строительной площадки.

Данные об аварийности и травматизме приведены в таблице № 1.

Томская область

13.09.2016 г. в поселке Улу-Юл Первомайского района Томской области на лесоскладе ООО «Торговая компания Лес-экспорт» произошла авария – опрокидывание башенного крана С-981, зав. № 7835, при этом был смертельно травмирован машинист крана Емельянов Дмитрий Владимирович. 

Технические причины аварии:

1. Эксплуатация башенного крана С-981, находящегося в неработоспособном состоянии, с неисправными приборами безопасности, без проведения периодического технического освидетельствования и экспертизы промышленной безопасности, в связи с отработкой крана нормативного срока службы.

Организационные причины аварии:

1.
Не организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте со стороны руководителей и специалистов общества с ограниченной ответственностью «ТК Лес-Экспорт».

2.
Отсутствует решение о пуске в работу башенного крана С-981 специалистом, ответственным за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС, с записью в паспорте ПС на основании положительных результатов технического освидетельствования.

3.
Не обеспечено выполнение требований промышленной безопасности смонтированного башенного крана С-981, находящегося в неработоспособном состоянии, при этом грузоподъемный кран не был обесточен, не приняты меры по предотвращению его угона ветром, не установлен порядок приведения подъемного сооружения в безопасное положение в нерабочем состоянии.

4.
Неудовлетворительная производственная и трудовая дисциплина: нахождение пострадавшего Емельянова Д.В.  на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения.

5.
Выполнение погрузочно-разгрузочных работ, с применением башенного крана С-981 производилось без проекта производства работ (кранами) ППРк  или технологического регламента.

6.
Эксплуатация башенного крана С-981осуществлялась:

– без регистрации опасного производственного объект в государственном реестре в порядке, устанавливаемом правительством Российской Федерации;

– без постановки на учет в федеральных органах исполнительной власти               в области промышленной безопасности; 

 – без паспорта и инструкции по эксплуатации  на башенный кран.

7.
Машинист  крана Емельянов Д.В. управлял башенным краном С-98 без проведения периодической проверки знаний в объеме производственной инструкции, без ознакомления под роспись и выдачи на руки производственной инструкции машинисту башенного крана.

8.
Рабочие общества с ограниченной ответственностью «ТК Лес-Экспорт» Бойко Д.Г., Зимин П.П. производящие погрузо-разгрузочные работы, были допущены к работе в качестве стропальщиков, без профессионального обучения  по соответствующему  виду деятельности и обучения по охране труда.

9.
К погрузо-разгрузочным работам с применением крана привлекался специалист общества с ограниченной ответственностью «ТК Лес-Экспорт» Гораль В.П., назначенный специалистом, ответственным за безопасное производство работ с применением подъемных сооружений на основании приказа от 12.05.2016  без номера, неаттестованным в области промышленной безопасности.

Ямало-Ненецкий автономный округ

26.06.2016 в 20:00 часов в ЯНАО, Ямальский район, поселок Сабетта на строительстве объекта ОАО «Ямал СПГ»: «Строительство комплекса по добыче, подготовке, сжижению газа, отгрузке СПГ и газового конденсата Южно-Тамбейского ГКМ. Входные сооружения», на позиции - «Установка сепарации №1» произошла авария: при выполнении монтажных работ,  произошло разрушение стрелы крана СКГ-505 и падение ее на здание «Установка сепарации № 1».

На основании письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 06.12.2016 № 09-00-05/9292, авария, произошедшая 26.06.2016 при эксплуатации грузоподъемного крана СКГ-505, регистрационный № 33261, входящего в состав ОПО, зарегистрированного за ОО «БЕСК» в Сибирском управлении Ростехнадзора, ее учет переносится из Северо-Уральского в Сибирское управление Ростехнадзора.

Технические причины аварии:

Кран СКГ-505, заводской № 18 не подвергался техническому освидетельствованию до его пуска в работу. Отсутствие решения о пуске в работу гусеничного крана СКГ-505 специалистом, ответственных за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС, с записью в паспорте ПС на основании положительных результатов технического освидетельствования. Эксплуатация гусеничного крана СКГ-505 велась с нарушениями руководства по эксплуатации.

Организационные причины аварии:

1.
Опасный производственный объект не зарегистрирован в государственном реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

2.
Кран СКГ-505, заводской № 18 не поставлен на учет в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору.

3.
Отсутствует договор обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации  об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах.

4.
Гусеничный кран СКГ-505 не соответствует технологической карте № 9 «На монтаж металлоконструкций и оборудования установки сепарации № 1 и № 2» на объекте «Строительство комплекса по добыче, подготовке, сжижению газа, отгрузке СПГ и газового конденсата Южно-Тамбейского ГКМ. Входные сооружения».

5.
 «Положение о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах ООО «Химмонтаж» утвержденное директором ООО «Химмонтаж» Кучменко В.Ф. от 12.01.2015 года разработано не в соответствии  с «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» утвержденные постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 года № 263.

6.
Допущено самовольное изменение конструкции подъемного сооружения.

7.
Машинист крана и мастер строительных и монтажных работ не ознакомлены с ППР и ТК под роспись до начала производства работ.

8.
В вахтенном журнале отсутствуют роспись ответственных лиц специалистом, ответственным за безопасное производство работ с применением ПС.

9.
ЗАО «Трест Коксохиммонтаж» не осуществляет входной и производственный контроль на объекте «Строительство комплекса по добыче, подготовке, сжижению газа, отгрузке СПГ и газового конденсата Южно-Тамбейского ГКМ. Входные сооружения».

Данные об аварийности и травматизме приведены в таблице № 1.

 Таблица № 1

	
	2016 г.
	2015 г.
	Сравнение

	
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление

	Число аварий на ОПО
	1*
	-
	-
	1
	1
	1
	4
	3
	-
	-
	-
	1
	-
	4
	-2
	-
	-
	+1
	-
	+1
	0

	Кол-во травмированных в результате аварий со смертельным исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	-2
	
	
	-
	-
	+1
	-1

	Кол-во травмированных в результате аварий с тяжелым исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Кол-во несчастных случаев со смертельным исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	2
	-1
	-
	-
	-
	-1
	-
	-2

	Кол-во несчастных случаев с тяжелым исходом
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	2
	1
	-
	2
	-
	-
	5
	-2
	-1
	-
	-1
	-
	-
	-4

	Кол-во групповых несчастных случаев
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	
	1
	-
	-
	1
	
	-1
	
	-1
	-
	-
	-1

	Кол-во травмированных при групповом несчастном случае (с тяжелым исходом)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	
	
	
	2
	-
	-
	2
	
	
	
	-2
	-
	-
	-2


* - авария, произошедшая на территории субъекта, поднадзорного Северо-Уральскому управлению Ростехнадзора.
2.13.3. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

2.13.3.1. Производственный контроль за соблюдением требований

промышленной безопасности

Согласно требованиям ст.11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорных предприятиях, разработаны «Положения о производственном контроле», созданы службы производственного контроля, назначены ответственные за осуществление производственного контроля. 

2.13.3.2. Экспертиза промышленной безопасности
Согласно требованиям ст. 13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорных предприятиях разработаны перспективные графики выполнения экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, которые ежегодно корректируются. Контроль за ходом выполнения графиков экспертиз промышленной безопасности, а также корректирующих мероприятий, разработанных по результатам экспертиз, осуществляется постоянно.

2.13.3.3. Страхование ответственности при эксплуатации опасного производственного объекта
Согласно требованиям ст.15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федерального закона Российской федерации от 27 июля 2010г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», вступившего в силу 01.01.2012г., предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты проводится страхование ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

2.13.3.4. Регистрация и перерегистрация опасных производственных объектов
Согласно требованию ст.2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, проходят регистрацию в государственном реестре. В связи с вступлением в силу Федерального закона от 04.03.2013г. № 22-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" проведена перерегистрация опасных производственных объектов, зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением соответствующего класса опасности. На сегодняшний день при проведении мероприятий по контролю (надзору) стоит задача проверки правильности проведенной идентификации опасных объектов предприятиями в процессе перерегистрации.

2.13.4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов
По состоянию на 30.12.2016 г. не решен ряд вопросов, возникающих при проведении надзорных мероприятий организаций, эксплуатирующих лифты.

1. Отсутствие в техническом регламенте Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011 (далее – Технический регламент) четкой процедуры ввода лифтов в эксплуатацию, что негативно сказывается на качестве лифтов, вводимых в эксплуатацию и на безопасности граждан, пользующихся лифтом.

2. Не определен порядок постановки на учет лифтов. Действующим законодательством не определен порядок обучения, аттестации руководителей, специалистов, обслуживающего персонала организаций, эксплуатирующих лифты.

3. Владелец лифтов может заключить договор на техническое обслуживание и ремонт лифтов с любой специализированной организацией, даже не имеющей структуру, обеспечивающую выполнение возложенных на неё задач: не укомплектованность штата работников, отсутствие или недостаточная организация аварийно-технической службы.

4. В КоАП РФ не предусмотрен временный запрет на эксплуатацию лифтов при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Предложения: 

- в законодательном порядке ввести в действие «Положение о порядке ввода в эксплуатацию и учета лифтов»;

- издать документы, определяющие порядок обучения и проверки знаний обслуживающего лифты персонала, порядок прохождения аттестации специалистов;

- внести изменения в КоАП, предусматривающие временный запрет деятельности на эксплуатацию лифтов, а также привлечение юридических                   и должностных лиц к административной ответственности при проведении контрольно-надзорных мероприятий организаций, осуществляющих эксплуатацию лифтов.

1. Не предусмотрено участие инспектора Ростехнадзора в работе комиссии по приёмке лифта в эксплуатацию. Запись о вводе лифта в эксплуатацию вносится в паспорт лифта уполномоченным сотрудником специализированной лифтовой организации. Владелец лифта в срок, не превышающий 10 дней со дня ввода лифта в эксплуатацию, должен предоставить информацию                                  в территориальное управление Ростехнадзора для постановки лифта на учёт.

2. Необходимо добавить в проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о порядке ввода в эксплуатацию и учета лифтов» норму по участию инспектора Ростехнадзора в комиссии по приемке лифта в эксплуатацию после монтажа.

3. Не определён порядок проведения плановых проверок в соответствии              с Планом проведения плановых проверок Федеральной службой                                  по экологическому, технологическому и атомному надзору на год, на объектах,  на которых используются эскалаторы, установленные вне метрополитенов.

4. В Техническом регламенте «О безопасности машин и оборудования» (ТР ТС 010/2011) не установлены требования безопасности к эскалаторам, так же эскалаторы отсутствуют в Перечне объектов технического регулирования, подлежащих подтверждению соответствия Технического регламента ТР ТС 010/2011, определённом Приложением № 3 к Техническому регламенту  ТР ТС 010/2011.

5. На законодательном уровне обязать территории разработать программы по модернизации лифтов или их замены по выработке назначенного ресурса.

6. Необходимо возобновить аттестацию руководителей и специалистов организаций, эксплуатирующих лифты, эскалаторы, платформы подъёмные для инвалидов.

7. Перечень стандартов, в результате применения которых обеспечивается соблюдение требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011) на добровольной основе, установить как обязательные к применению.

8. В руководствах по эксплуатации фасадных подъемников прописать четко, кто должен управлять люлькой: рабочий люльки, машинист подъемника или одно лицо, обученное как рабочий люльки и машинист подъемника.

9. Разработать типовые инструкции: 

- для лица по надзору за эскалатором; 

- для лица, ответственного за содержание эскалатора в исправном состоянии и безопасную его эксплуатацию.

10. Внести изменение в часть 4 статьи 29.6 КоАП РФ: «дело об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест, рассматривается в течение 5 дней с момента получения протокола об административном правонарушении и других материалов дела».

В настоящее время формулировка части 4 статьи 29.6 КоАП РФ следующая: «дело об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест, рассматривается в день получения протокола об административном правонарушении и других материалов дела».

11. Доработать программу для формы УТ-ПБ в КСИ для получения достоверных данных для заполнения отчетной формы УТ-ПБ.

12. Внести в КоАП РФ изменение по расширению полномочий судей              на приостановку работы лифтов при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В этом случае протокол на приостановку лифтов должен составить инспектор Ростехнадзора.

13. Внести в КоАП РФ изменение в части привлечения к административной ответственности владельца и (или) обслуживающую организацию                                 за несоблюдение требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011, утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 824. Протокол оформляет инспектор Ростехнадзора.

2.13.5. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности
Основные показатели контрольной и надзорной работы за отчетный период времени в сравнении с показателями за 12 месяцев  2016 года приведены в таблице № 2.

Таблица № 2

	Основные показатели надзорной работы
	Сибирское управление
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область

	
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016

	Кол-во инспекторов
	21
	18
	6
	6
	6
	6
	-
	-
	6
	5
	2
	1
	1
	0

	Кол-во обследований
	958
	755
	244
	285
	235
	181
	8
	2
	315
	190
	89
	66
	67
	33

	Кол-во обследований на 1 инспектора в месяц
	3,8
	3,5
	3,38
	3,96
	3,26
	2,5
	-
	-
	4,38
	3,17
	3,7
	5,5
	5,58
	

	Число выявленных нарушений
	5266
	3082
	1500
	584
	685
	599
	21
	3
	2099
	1408
	554
	389
	407
	99

	Нарушений на 1 инспектора в месяц
	20,9
	14,27
	20,8
	8,11
	9,51
	8,4
	-
	-
	29,15
	23,5
	23,1
	32,4
	33,9
	

	Результативность (нарушений на 1 обследование)
	5,5
	4,08
	6,15
	2,05
	2,9
	3,3
	-
	-
	6,7
	7,4
	6,22
	5,89
	6,07
	

	Штрафы, привлечено всего лиц
	269
	218
	83
	53
	63
	31
	0
	-
	83
	110
	25
	16
	15
	8

	Сумма штрафов, тыс. руб.
	11182,4
	20765
	2581,5


	1399
	3530
	2508
	-
	-
	3346,9
	14058
	983
	2300
	741
	500

	Уровень требовательности (нарушений на 1 штраф)
	19,58
	14,14
	18,07
	11,02
	10,87
	19,4
	-
	-
	25,3
	12,8
	22,16
	24,3
	27,13
	

	Привлечено лиц на 1 инспектора в месяц
	1,07
	1,01
	1,15
	0,74
	0,88
	0,4
	-
	-
	1,15
	1,83
	1,04
	1.33
	1,25
	

	Сумма штрафов, тыс. руб. на 1 инспектора
	532,5
	1153,61
	430,25
	233,17
	588,3
	418
	-
	-
	557,8
	2811,6
	491,5
	2300
	741
	

	Количество приостановок
	21
	10
	3
	4
	6
	1
	-
	-
	6
	3
	5
	2
	1
	0

	Кол-во приостановок на 1 инспектора
	1
	0,56
	0.5
	
	1
	0,16
	-
	-
	1
	0,6
	2,5
	2
	1
	


2.14. Объекты оборонно-промышленного комплекса

2.14.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов

       Сибирское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности в 24 организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты оборонно-промышленного комплекса.

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области, Алтайского края, Томской, Омской и Новосибирской областях зарегистрировано 73 опасных производственных объекта оборонно-промышленного комплекса, из них:

- 7 объектов I класса опасности,

- 14 объектов II класса опасности,

- 39 объекта III класса опасности,

- 13 объектов IV класса опасности.

В Республике Алтай опасных производственных объектов не зарегистрировано.

 Приказом Минпромторга России № 1828 от 03.07.2015 года определен перечень организаций, включенных в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса, из которых в государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области, Алтайского края, Томской, Омской и Новосибирской областях зарегистрировано 272 опасных производственных объекта:

- 6 объектов I класса опасности (4 юридических лица);

- 16 объектов II класса опасности (5 юридических лиц);

- 131 объект III класса опасности (35 юридических лиц);

- 119 объектов IV класса опасности (7 юридических лиц).

К наиболее крупным подконтрольным предприятиям оборонно-промышленного комплекса относятся:

-   ФКП «Бийский олеумный завод»;
- ОАО «Кемеровский механический завод»;

- ОАО «БПО «Сибприбормаш»;

- ЗАО «Барнаульский патронный завод»;

- ЗАО «Новосибирский патронный завод»;

- ОАО «Новосибирский завод химконцентратов»;

- ОАО «Новосибирский механический завод «Искра»;

- ФКП «Анозит»;

- ОАО «Новосибирский завод искусственного волокна».


Кроме этого, 2 юридических лица, зарегистрированных на территории других субъектов Российской Федерации, осуществляют свою производственную деятельность на опасных производственных объектах, расположенных на территории, подконтрольной Сибирскому управлению, а именно: 

- Государственный космический научно-производственный центр имени М.В. Хруничева, г. Москва;

- Научно-производственный центр газотурбостроения "Салют", г. Москва.

2.14.2. Показатели  аварийности  и  производственного травматизма 
со смертельным исходом за отчетный период.

За 12 месяцев 2016г.  на подконтрольных объектах в Кемеровской, Томской, Омской областях, Алтайском крае аварий, производственного травматизма, групповых несчастных случаев не зарегистрировано.
На территории Новосибирской области произошла 1 авария на Акционерном обществе «Новосибирский механический завод «Искра». 

16 ноября 2016 в 11 часов 20 минут (время московское) на опасном производственном объекте «Площадка изготовления взрывчатых материалов промышленного назначения и боеприпасов (том числе патронов к гражданскому и служебному оружию и составных частей патронов)» произошла авария в кабине межоперационного хранения изделий № 71 мастерской 159 цеха № 3. Срабатывание изделий капсюлей-воспламенителей (КВ) произошло в кабине межоперационного хранения № 71, где установлено 5 стеллажей.

К наиболее вероятной технической причине относится:


- возможное механическое воздействие в виде удара от падения постороннего предмета на капсюли-воспламенители (изделия КВ) в кабине межоперационного хранения изделий поз.№ 71 здания № 159. В частности, наиболее вероятным инициирующим событием является падение на лотки с изделиями КВ инородных твердых включений с острыми краями с рикошетом от батареи отопительной системы,  в качестве инородных тел могут выступать
куски стены  и элементы плафона системы освещения.

08 декабря 2016 в 08 часов 40 минут. произошел тяжелый несчастный случай на территории Новосибирской области в АО «НПЗ» в МСО ПП (объект 201) с аппаратчиком 5 разряда в монтажно-снаряжательном отделении производства патронов Одерей Л.П.

При проведении плановых работ по приготовлению пиротехнического состава (воспламенительно-замедляющий состав ВЗСФ - 9М) при выполнении операции смешивания и гранулирования произошло возгорание состава, от которого аппаратчик 5-го разряда Одерей Л.П. получила ожоги рук и лица II-III степени.

Основными причинами несчастного случая комиссией определены:

неудовлетворительная организация производства работ (код 08),выразившееся в том, что:

- при выполнении технологической операции использовалась технологическая оснастка (деревянный нож), не соответствующая требованиям чертежа РЧ -1298;

- аппаратчик Одерей Л.П. допущена к работе в неисправной специальной одежде (халат с обрезанными рукавами) и в специальной одежде непредусмотренной нормами выдачи (косынка из синтетической ткани;

- аппаратчик Одерей Л.П. не своевременно направлена на периодический медосмотр и не отстранена от работы после истечения срока очередного периодического медицинского осмотра.

За аналогичный период 2015г. на территории Новосибирской области произошла 1 авария на Акционерном обществе «Новосибирский механический завод «Искра», на подконтрольных объектах в Кемеровской, Томской, Омской областях и Алтайском крае аварий, производственного травматизма, групповых несчастных случаев не происходило.        

За 12 месяцев 2016г. произошел 1 инцидент на территории Алтайского края на ФКП «БОЗ»  и 1 на территории Новосибирской области на НМЗ «Искра» (за аналогичный период 2015г. – инцидентов не происходило):

1.ФКП «БОЗ»:

Производство цетаноповышающей присадки, участок № 2 цеха № 6 ФКП «БОЗ»: 17.07.2016 в 11 час. 20 мин. местного времени произошло возгорание в помещении емкостей поз. 43/1,2,3, в емкости отработанной кислоты (поз.43/1) в результате создания избыточного давления жидкости (на участке трубопровода откачки кислого 2-ЭТН между запорной арматурой, установленной у поз. 43/3 и на всасе насоса поз. 3) вследствие  разложения кислого 2-ЭТН, приведшего к разгерметизации фланцевого соединения после вентиля и воспламенению газообразных продуктов в емкости поз. 43/1, что привело к остановке технологического процесса в здании № 856/3 участка № 2 цеха № 6. 

Классификация инцидента: технологический случай, приведший к остановке технологического процесса и основного технологического оборудования.

         2. АО НМЗ «Искра»:

Площадка изготовления взрывчатых материалов промышленного назначения и боеприпасов, участок осмотра изделий, мастерская 216, цех № 3

26.08.2016 г в 11 часов 15 минут при определении причин несрабатывания продукта произошло срабатывание капсюль-детонатора.

Классификация инцидента: технологический случай при проведении испытания бракованного изделия.


Для установления причин инцидентов на предприятиях создаются комиссии. Результаты работы по установлению причин оформляются актами. Разрабатываются мероприятия по устранению причин и профилактике подобных инцидентов. По результатам технического расследования на предприятиях издаются приказы и распоряжения, которые прорабатываются в цехах и подразделениях с целью исключения возникновения подобных инцидентов. Виновные ответственные лица привлекаются к дисциплинарной и административной ответственности.

Рассмотрение указанной аварии показало, что к основному источнику инициирования аварийной ситуации относится отклонение от проектных решений при эксплуатации опасного производственного объекта.


К причинам аварии и травматизма относятся так же отсутствие или неисправное состояние технологической оснастки, недостаточные знания обслуживающего персонала требований безопасного ведения технологических процессов, неудовлетворительный уровень технологической и трудовой дисциплины, неправильные действия персонала при аварийных ситуациях, недостатки в организации производственного цикла и производственного контроля, низкий уровень ответственности и влияния на безопасность управленческого звена и собственников поднадзорных организаций.

Показатели травматизма за 12 месяцев 2016 года приведены в таблице 1:

Таблица 1

	Количество несчастных случаев
	12 месяцев 2015
	12 месяцев 2016
	+/-

	Тяжелые несчастные случаи
	0
	1
	+1

	Несчастные случаи со смертельным исходом
	0
	0
	0

	Всего
	0
	1
	+1


2.14.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств
        На предприятиях, подконтрольных Сибирскому управлению Ростехнадзора согласно планам продолжаются работы по техническому перевооружению и модернизации действующих производств. Работы проводятся после получения положительного заключения экспертизы промышленной безопасности проектной документации на техническое  перевооружение.

На  подконтрольных предприятиях оборонно-промышленного комплекса за 12 месяцев 2016 года проводилась определенная работа по повышению уровня промышленной безопасности. Работоспособность оборудования поддерживается за счет проведения ППР с заменой изношенных узлов. 

На каждом подконтрольном предприятии разработаны мероприятия по предупреждению и устранению причин отступлений от требований правил и нормативов безопасности, за сроками выполнения установлен контроль, как со стороны самих предприятий при проведении производственного контроля, так и при проведении федерального государственного контроля. 
2.14.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности
2.14.4.1. Предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, которые предоставлены в Сибирское управление Ростехнадзора в установленном порядке. 

На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля  в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.03.1999  №263, назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля. Ежегодно предприятиями представляется в Сибирское управление Ростехнадзора информация об осуществлении производственного контроля.

        Состояние промышленной безопасности этих объектов можно оценить как удовлетворительное. Состояние промышленной безопасности предприятий оборонно-промышленного комплекса значительно хуже за счет применения старых технологий, износа оборудования зданий и сооружений (большая часть из которых введены в эксплуатацию в 40-50гг. и с тех пор не модернизировалось), отсутствие систем АСУ ТП. 
       При проверках инспекторским составом в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. 
        2.14.4.2. За отчётный период 2016г. и аналогичный период 2015г. на подконтрольных предприятиях декларации промышленной безопасности не разрабатывались. 

В целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012г. №455 и распоряжения Правительства Российской Федерации от 04.06.2012г. №913-рс  за 12  месяцев 2015 года  Сибирским управлением Ростехнадзора проведено 90 проверок опасных производственных объектов оборонно-промышленного комплекса в режиме постоянного государственного надзора (за аналогичный период 2015г. – 43 проверки). 

Выявлено 1 нарушение требований промышленной безопасности (за аналогичный период 2015г. – 17 нарушений), наложено 1 административное наказание (за аналогичный период 2015г. – 6 должностных лица).  Общая сумма назначенных штрафов – 30,0 тыс. руб. (за аналогичный период 2015г. общая сумма штрафов – 130,0 тыс. руб.). 
На основании поручения Правительства РФ (телеграмма от 14.11.2015 №1712) распоряжением СУ Ростехнадзора № 01-81-06/1669 от 17.11.2015 усилен контроль режима антитеррористической защищенности опасных производственных объектов (путем организации еженедельного постоянного надзора) 5 юридических лиц, имеющих 7 ОПО I класса опасности (ЗАО «Новосибирский патронный завод», г. Новосибирск – 1 ОПО; ОАО «Новосибирский завод искусственного волокна», г. Новосибирск -  1 ОПО; ФГКУ комбинат «Техника», г. Новосибирск – 1 ОПО; ЗАО «Барнаульский патронный завод» – 1 ОПО; ФКП «Бийский олеумный завод» – 3 ОПО). В рамках еженедельного постоянного надзора проведено 80 проверок, нарушений не выявлено. 

         2.14.4.3. Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Ростехнадзора на конкретный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке.

         2.14.4.4. При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание страхованию предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. За 12 месяцев 2016 года предоставлена  информация (полиса страхования) по всем предприятиям и организациям.
      Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. Анализ своевременности заключения организациями договоров страхования ответственности при эксплуатации подконтрольных опасных производственных объектов проводится каждую неделю.

В результате проводимой работы договоры страхования имеют практически все работающие подконтрольные предприятия и организации. В отдельных случаях предприятиями  допускается несвоевременное представление сведений о перезаключении договоров по окончанию срока их действия. В отделе сформирована и постоянно обновляется база данных по учету договоров страхования риска ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов. Кроме того, копии полисов или договоров страхования ОПО подконтрольных организаций хранятся в КНД.

2.14.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.
        За отчётный период 12 месяцев 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора проводилась работа по надзору за выполнением требований промышленной безопасности на предприятиях оборонно-промышленного комплекса.

        Инспекторами контролировалось выполнение утвержденных и согласованных планов мероприятий по доведению состояния промышленной безопасности до требований, действующих нормативно-технических документов. Состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях оборонно-промышленного комплекса оценивается как удовлетворительное. 

Вместе с тем, на отдельных предприятиях выявляются нарушения в организации защищенности, содержании средств противоаварийной защиты (ПАЗ), укомплектованности аварийных запасов и средств индивидуальной защиты. Руководители и специалисты таких предприятий привлекаются к административной ответственности, им выдаются предписания с требованиями принятия неотложных мер. 

          Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является значительный износ основных производственных фондов, недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, реконструкция действующих производств, длительные сроки закупки специфического оборудования (как правило, связанного с проведением тендера и/или изготовления самого оборудования и его доставки), и квалификацией персонала. Также проблемой при осуществлении надзорной деятельности является отсутствие федеральных норм и правил при эксплуатации различных производств предприятий оборонно-промышленного комплекса (производство взрывчатых материалов, производство патронов, изготовление капсюлей, изготовление детонирующих шнуров и др.)

2.14.6. Оценка готовности организаций к локализации и ликвидации 

последствий аварий 

         В  подконтрольных организациях проведение занятий и учебных тревог осуществляется согласно утверждённым графикам. Контроль за их проведением осуществляется работниками производственного контроля предприятий и организаций. Учебные тревоги проигрываются в присутствии комиссии предприятия с составлением соответствующего акта, утверждаемого главным инженером предприятия. Оценка действия персонала проверяется инспекторами при участии в работе комиссий и при плановых проверках объектов. По факту выявленных нарушений оформляются предписания. 

             Случаев террористических актов на подконтрольных объектах не зафиксировано.

2.14.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе          проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности

             Основные показатели работы инспекторов Управления за 12 месяцев 2016 года, в сравнении с 12 месяцами 2015 года, приведены в таблице 2:

Таблица 2

	Период
	Проведено проверок
	Выявлено нарушений
	Привлечено к административной ответственности лиц, сумма штрафов.
	Подано материалов  в суд на административную приостановку

	
	
	
	всего
	юридических
	должностных
	гражданских
	Общая сумма, 
тыс. руб.


	

	12 мес. 2015г.
	65
	75
	29
	4
	24
	1
	1692
	1

	12 мес. 2016 г.
	131
	107
	30
	4
	26
	0
	1380
	0

	+/-
	+66
	+32
	+1
	0
	+2
	-1
	-312
	-1


За 12 месяцев 2016г. Сибирским управлением Ростехнадзора проведена 131 проверка, из них 12 плановых, 29 внеплановых и 90 проверок в режиме государственного надзора (за аналогичный период 2015г. - 65 проверок), выявлено 107 нарушения (за аналогичный период 2015г. - 75 нарушений), назначено 30 административных  наказаний (за аналогичный период 2015г. - 30 административных наказаний), в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
по ч. 1,2 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ: 

- 4 юридических лица на сумму 800,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. 4 юр./л. на сумму 1100 тыс. руб.);

- 26 должностных лиц на сумму 580,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2015г. 24 дл./л. на сумму 590,0 тыс. руб.);

Приостановок административной деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось (за 12 месяцев мес. 2015г. - 1 приостановка административной деятельности по части 1 ст. 9.1. КоАП РФ).

Кемеровская область:

- проведено 4 проверки (1 плановая, 3 внеплановые); 

- выявлено 19 нарушений;

- назначено 5 административных наказания, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

 по ч. 1 ст.9.1 КоАП РФ:

- 1 юридическое лицо на сумму 200,0 тыс. руб.;

- 4 должностных лица на сумму 90,0 тыс. руб.

Приостановок административной деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось.

Алтайский край:

-  проведено 79 проверок (6 плановых, 13 внеплановых, 60 в режиме государственного надзора; 

- выявлено 57 нарушений;

- назначено 12 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

 по ч. 1,2  ст.9.1 КоАП РФ:

- 1 юридическое лицо на сумму 200,0 тыс. руб.;

- 11 должностных лиц на сумму 250,0 тыс. руб.

Приостановок административной деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось.

Новосибирская область

- проведено 47 проверки (5 плановых, 12 внеплановых и 30 в режиме государственного надзора); 

- выявлено 31 нарушений;

- назначено 13 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по ч. 1 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ:

- 2 юридических лиц на сумму 400,0 тыс. руб.;
- 11 должностных лиц на сумму 240,0 тыс. руб.

Приостановок административной деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось.
Омская область

- проведено 0 проверок; 

- выявлено 0 нарушений;

- назначено 0 административных наказаний.

Приостановок административной деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось.

Томская область

- проведена 1 внеплановая проверка; 

- выявлено 0 нарушений;

- назначено 0 административных наказаний.

Приостановок административной деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось.

Все проводимые мероприятия по контролю и надзору внесены в КСИ и федеральную информационную систему «Единый реестр проверок» в соответствии с требованиями, установленными Правилами формирования и ведения единого реестра проверок утв. Постановлением Правительства РФ от 28.04.2015 № 415.

           Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений. 

        За 12 месяцев 2016 года и аналогичный период 2015г. при осуществлении контрольной и надзорной деятельности не были выявлены правонарушения, по результатам которых требовалось возбуждение уголовных дел. 

        Для совершенствования надзорной деятельности на подконтрольных предприятиях необходимо:

- повысить требовательность к нарушителям промышленной безопасности в части применения административного наказания в виде административной приостановки деятельности и дисквалификации должностных лиц в случае выявления грубых нарушений требований промышленной безопасности;

- контролировать своевременное выполнение мероприятий по приведению к требованиям правил, мероприятия согласовывать при условии разработки предприятиями компенсирующих мер, направленных на соблюдение требований промышленной безопасности;

- повысить контроль за своевременным устранением поднадзорными предприятиями нарушений, выявляемых в ходе проведения проверок состояния промышленной безопасности; 

- при проведении контрольно-надзорных мероприятий осуществлять оценку качества выданных заключений экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, и выполнения условий, сформулированных экспертами  в заключениях;

- организовать работу по созданию системы дистанционного мониторинга состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов.

2.14.8. Показатели и анализ состояния декларирования опасных 

производственных объектов, в том числе показатели контроля 

за соблюдением лицензиатами лицензионных  требований   и условий
       Согласно требованиям Федерального закона от 21.07.1997г. №116ФЗ разработаны декларации промышленной безопасности поднадзорными предприятиями,   эксплуатирующими объекты I, II класса.

        За 12 месяцев 2016г. предоставлено 0 лицензий на  эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, и III классов опасности  организациям, эксплуатирующим взрывоопасные и химически опасные производства и объектах спецхимии.

          Административная процедура по предоставлению лицензии осуществлялась согласно «Положению о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» от 10.06.2013г. № 492. 

         Переоформлено 3 лицензии. За отчетный период не было отказов в выдаче лицензии организации  в связи с невыполнением соискателем лицензии требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

          За отчетный период 2016г. Сибирским управлением Ростехнадзора проведены 4 плановые проверки контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий; выявлено 45 нарушений лицензионных требований и условий, привлечено к административной ответственности:

- 1 юридические лицо по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ на сумму 200,0 тыс. руб.;

- 4 должностных лица по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ на сумму 80,0 тыс. руб.

2.14.9.  Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

       Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со ст. 11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», работа которой проверяется при проведении контрольных мероприятий.

3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей
3.1.  Характеристика поднадзорных предприятий, производств и объектов
       Энергоснабжение субъектов Российской Федерации, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора осуществляют 30 тепловых электростанций, 13 газотурбинных электростанций и 1 гидравлическая электростанция; 125 электросетевых организаций (юридические лица); 46 - теплосетевых организаций (юридические лица). 

Поднадзорные объекты: 

- линии электропередачи, свыше 311 тыс.км. (в.т.ч. напряжением 220 кВ и выше – свыше               20 тыс. км); 

- электрические подстанции, свыше 65 тыс. шт. (в т.ч. напряжением 220 кВ и выше                      76 шт.);

- котельные, всего – 8186 шт., в т.ч. отопительные – 5932;

- тепловые сети (в двухтрубном исчислении), свыше 20 тыс.км.

В настоящее время  электрические сети 220 кВ и 500 кВ находятся в основном                       на эксплуатационном и ремонтном обслуживании в филиалах ПАО «ФСК ЕЭС»,                         а электрические сети 110 кВ и ниже на эксплуатационном и ремонтном обслуживании                    в филиалах ПАО «МРСК Сибири». Техническое состояние оборудования электросетевого хозяйства является удовлетворительным, износ основного оборудования составляет                      от 60 до 70%. 

         Число потребителей электрической энергии свыше 53 тыс., потребителей тепловой энергии свыше 62 тыс. 

3.2.  Показатели аварийности, производственного травматизма со смертельным исходом за 2016 год в сравнении с аналогичным периодом 2015 года
В 2016 году в поднадзорных организациях произошло 6 аварий  (в 2015г. -  3).

За 12 месяцев 2016 года произошло 4 несчастных случая (в 2015г. - 3)                                 в поднадзорных организациях:  3 смертельных  и 1 групповой (травмированы 2 человека: 1 смертельный     и 1 тяжелый исходы).
3.3.  Распределение аварий по видам аварий с описанием тенденций

Количество аварий в 2016 году  увеличилось на 3 единицы по сравнению                            с прошлым годом. 

2 аварии, произошли из-за потери диспетчерской связи и  невозможности передачи телеметрической информации между подстанциями  и РДУ длительностью более 1 часа:

1). 27.04.2016 г. из-за отсутствия резервных каналов диспетчерской связи                           и передачи телеметрической информации между ПС 110кВ «Экран»                                           ЗАО «Экран-Энергия» и Новосибирским РДУ, а также истечением времени работы ИБП от аккумуляторных батарей.

2). 26.09.2016 г.   между Кемеровским РДУ и филиалом    ПАО "ФСК ЕЭС" Кузбасским ПМЭС из-за ошибочных действий руководящего персонала ООО «Вилком Холдинг» (г. Москва, ул. Нижняя Красносельская, д. 40/12) в части допуска к работам                    на мультиплексоре RAD Megaplex 4100 №1 (KES_MUX1) специалиста, не обученного обслуживанию данного оборудования.



1 авария  произошла  из-за нарушения   работы    режимной  автоматики САОН:

23.05.2016 г.   на  ПС 500 кВ Новокузнецкая филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - «Кузбасское ПМЭС»,  приведшее к отключению нагрузки Новокузнецкого Алюминиевого Завода величиной 112 МВт.

Причины: наладка шкафов автоматики выполнена с отступлением от проектной документации; диспетчерский персонал Кузбасского РДУ не оперативно отработал                       по выяснению причин работы АОПО    несвоевременно вывел в ремонт устройство АОПО, что привело к повторному отключению нагрузки потребителя. 

          2 аварии  произошли  из-за  несвоевременного  выполнения ремонтных работ:


     1). 21.03.2016 г.  в котельной с. Уютное Марьяновского района Омской области произошло обрушение плит перекрытия  здания котельной и расширительного бака емкостью 3 куб. м.  из-за невыполнения  ремонта кровли в полном объеме. В результате обрушения было повреждено насосное оборудование, резервные емкости воды, технологические трубопроводы, запорная арматура, пострадавших нет. 

2). 04.10.2016 г. из-за не своевременного выполнения ремонта воздушных линий (включен в Сводный годовой график ремонтов) произошло отключение ВЛ 110 кВ                        Томь-Усинская ГРЭС – Мысковская    I цепь  и ВЛ 110 КВ  Томь-Усинская ГРЭС -Мысковская  II цепь с отпайкой на ПС Безруковская (филиал ПАО «МРСК Сибири» - «Кузбассэнерго – РЭС»)  действием защит с неуспешным АПВ  в пролетах опор №№ 28 - 50,  что привело к прекращению электроснабжения потребителей, суммарная мощность которых составила 124,5 МВт продолжительностью 40 минут.

1 авария  из-за неисполнения диспетчерской команды  Кемеровского РДУ: 

07.08.2016 г. действием  токовой отсечки отключилась  ВЛ 500 кВ Ново-Анжерская – Томская (Кузбасского ПМЭС ПАО «ФСК ЕЭС»).   В ремонтной схеме сети зафиксировано непрерывное превышение значения МДП в контролируемом сечении «Красноярск, Кузбасс – Томск» длительностью 1 час 47 минут.

Подробные обстоятельства причин аварий представлены в общей аналитической записке за 12 месяцев 2016 года. Все мероприятия, предусмотренные в актах технических расследования аварий, выполнены в установленные сроки. Представляем окончательные сроки устранения последних мероприятий, предусмотренные в актах:  по аварии                          от  09.03.2014 г. - 31.12.2017 г., по аварии от 23.05.2016 г. - 30.09.2017 г., по аварии                    от  26.09.2016 г.  – 30.11.2017 г., по аварии от 04.10.2016  г. - 30.12.2019 г.
3.4.  Распределение несчастных случаев со смертельным исходом 

по травмирующим факторам
Количество несчастных случаев со смертельным исходом увеличилось                            на 1 единицу по сравнению с прошлым годом. Во всех четырех несчастных случаях, опасным фактором является электрическое напряжение. 

1). 29.06.2016г. при проведении ремонтных работ в ячейке   № 100 РП-9 сортопрокатного цеха АО «ЕВРАЗ Объединенный Западно-Сибирский металлургический комбинат» попал под напряжение 10 кВ Помелов Виктор Аркадьевич, электромонтер                   по ремонту и обслуживанию электрооборудования. Получил электротравму несовместимую с жизнью. 

    2). 09.07.2016 г. в  ОАО «Томскгазпром», работающие вахтовым методом работники участка по ремонту и обслуживанию средств релейной защиты, автоматики, подстанций  и электролаборатории цеха электроснабжения ОАО «Томскгазпром»: мастер  релейной защиты, автоматики и подстанций Авраменко В.С., электромонтёры                     по ремонту и обслуживанию электрооборудования Леончиков Г.Д. и Гончаров И.О., электромонтёр по ремонту аппаратуры, релейной защиты и автоматики Плотников Д.Н., находились  на Казанском нефтегазоконденсатном месторождении в Парабельском районе Томской области.

           08 июля 2016 года мастером Авраменко В.С. было запланировано провести текущий ремонт 1СШ-35 ЗРУ-35кВ, линейных разъединителей ЛР-35 С-1, ЛР-35 К-1,                ЛР-35 К-5, трансформатора Т-1 ПС-6/35кВ «Энергокомплекса № 2» Казанского НГКМ.                           Для производства работ был выдан наряд-допуск № 205-РЗк от 08.07.2016г. 

     08.07.2016 г. В 11 ч. 00 мин. указанные работы были закончены, в ЗРУ-35кВ была выведена секция шин 2СШ из ремонтного положения в рабочее, а секция шин 1СШ была выведена из работы в ремонтное состояние.

     На следующий день бригада повторно была  допущена к  работе  с отметкой времени в наряде-допуске. Для проведения работ по регулировке заземляющих ножей                  ЗН кабельной линии КЛ-35кВ  К-1 на линейном разъединителе ЛР-35 К-1,                    Леончиков Г.Д. во время подготовительных работ по очистке контактов (смыть старую смазку с фаз и нанести на них новую смазку, отрегулировать заземляющие ножи                       и смазать контакты) прикоснулся к линейному разъединителю С-2, находящемуся под напряжением. Смерть  наступила от поражения техническим электричеством.     

3). 03.08.2016 г. произошел групповой несчастный случай с двумя пострадавшими: мастер Верх-Таркского участка Кыштовского РЭС филиала  «Татарские электрические сети» АО «РЭС» Худяков Сергей Петрович перед выполнением работ по укладке нового контура заземления на ОРУ-110 кВ производил осмотр  ПС 110/10 кВ «Межовка», после осмотра  не закрыл на замок дверь ОРУ-110 кВ.


Крупский Дмитрий Михайлович, электромонтер по эксплуатации распределительных сетей 3 разряда, находясь в состоянии алкогольного опьянения, самовольно проник в ОРУ-110 кВ  и приблизился на недопустимое расстояние   металлическим прутом (элемент контура заземления) к алюминиевой шине фазы «В» 2ШРВС-110 ПС 110/10 кВ «Межовка». С целью предотвращения несчастного случая Худяков С.П. с криком «Стой!» побежал  к Крупскому Д.М. В результате произошедшего однофазного замыкания через металлический прут Крупский Д.М. был смертельно поражен электрическим током. Худяков С.П. получил термические ожоги тела.

 4). 13.12.2016 г. в Шипуновском РЭС ПО Западные ЭС филиала                                     ПАО «МРСК Сибири» - «Алтайэнерго» произошел несчастный случай со смертельным исходом с Васюниным Сергеем Владимировичем - электромонтером по эксплуатации распределительных сетей 4 разряда Комарихинского УЭС на ПС 35/10 кВ Тугозвоновская  № 35 КРУН-10 кВ, село Тугозвоново Шипуновского района Алтайского края.

13.12.2106 в 05-37 диспетчером  Шипуновского РЭС (далее ДОДГ РЭС)     Седешевым И.И.  было получено СМС сообщение с ПС 35 кВ Тугозвоновская                                 об отключении В-10 Т-1. 

В 06-39 бригада в составе: Бекетов В.В., Архипов В.В., Иванов Е.А., Васюнин С.В., Милованов Н.В., согласно записям в оперативном журнале оперативно-диспетчерской группы Шипуновского РЭС  выехала на подстанцию.

В 07-12 после осмотра оборудования ПС 35 кВ «Тугозвоновская», мастер                Бекетов В.В. сообщил ДОДГ РЭС об отключенном положении В-10 Т-1, В Л-35-4,                       В Л-35-2, на гребенке ввода Л-35-4 КРУН - 10 кВ сорван изолятор. В 07-17 мастер                Бекетов В.В. сообщил ДОДГ РЭС о несчастном случае с Васюниным С.В. 

В 07-18 диспетчером Седешевым И.И. на место происшествия была вызвана скорая медицинская помощь, которая констатировала смерть потерпевшего.

Расследование причин несчастного случая продолжается, комиссия работает                     под председательством Государственной инспекции труда Алтайского края с участием должностного лица Сибирского управления Ростехнадзора.

Подробные обстоятельства причин несчастных случаев представлены в общей аналитической записке за 12 месяцев 2016 года. Все мероприятия, предусмотренные                    в актах расследования причин несчастных случаев, выполнены в установленные сроки.


3. 5. Выполнение Плана мероприятий и комплекса мер 

по повышению надежности и устойчивости энергоснабжения

     3.5.1. Кемеровская область

    Энергосетевой комплекс Кемеровской области представлен развитой системой линий электропередачи и подстанций напряжением 500 кВ и ниже. «Узким местом»                                   в электросетевом комплексе нашей области являлся юг Кузбасса, где наиболее интенсивно развивается промышленность, в основном за счет ввода мощностей горнодобывающей  промышленности, черной и цветной металлургии. 


В соответствии с утвержденной приказом Минэнерго от 18.12.2015 № 980 инвестиционной программой ПАО «ФСК ЕЭС» на 2016-2020 годы сроки реализации титулу «Комплексная реконструкция ПС 220 кВ Междуреченская» 2010-2020 годы. Ввод мощности запланирован на 2020 год. 

           Одной из основных проблем теплоснабжения для юга Кузбасса, в частности городов  Новокузнецк (Западно – Сибирская ТЭЦ  – филиал ОАО ЗСМК)                                      и  Междуреченск (котельные теплоснабжающих организаций ПАО «Тепло»                           и МУП «Управление тепловыми системами»),  это отсутствие у источников теплоты резерва мощности.

Следующая проблема: пропускная способность магистральных тепловых сетей                       в городе Новокузнецк в настоящее время не способна пропустить при максимальных нагрузках требуемое количество теплоносителя.

Так же остается одной из проблем Кемеровской области то, что 239 котельных                      на летний период были отключены за неуплату от электроснабжения, поэтому ремонты на этих котельных в полном объеме не проведены.

Необходимо отметить, что 228 котельных из 981 не имеют резервных источников питания (не соответствует категория надежности электроснабжения). 


3.5.2. Алтайский край. Республика Алтай

Одной из особенностей Алтайской энергосистемы является большая протяженность и разветвленность электрических сетей 6-10кВ (более 37 тыс. км).                     Это обусловлено большой территорией (169,1 тыс. км.2 Алтайский край и 96 тыс. км.2  Республика Алтай) и большим количеством сельского населения (1,3 млн. чел.), проживающего в более чем 7 тыс. населенных пунктах, равномерно расположенных на территории. 

Ситуация усугубляется большой степенью износа оборудования. В среднем по краю она составляет 65-70 % (филиал «Алтайэнерго» – 68,1%, ОАО «СК Алтайкрайэнерго» -68% , ООО «Барнаульская сетевая компания » - 54%). 

Территория Алтайского края и Республики Алтай условно поделена на четыре энергоузла в привязке к основным промышленным центрам края:

- Барнаульский;

- Бийский, включающий сети Республики Алтай;

- Рубцовский;

- Кулундинский. 

Электроснабжение Барнаульского энергоузла осуществляется от двух ПС-220 кВ                   и генерирующих предприятий: Барнаульских ТЭЦ-2, ТЭЦ-3, ГТ ТЭЦ.


В настоящее время проводится реконструкция двух узловых подстанций Барнаульского энергоузла, это ПС -220 кВ «Власихинская» и ПС-220 кВ «Чесноковская»,  где установили по два автотрансформатора мощностью 200 МВА каждый.   Будет полностью проведена модернизация всех узлов подстанций и смонтировано современное оборудование. Также будут применены новые требования к смонтированному оборудованию. Установлена на каждый автотрансформатор отдельная система пожаротушения и стационарная система регенерации автотрансформаторного масла типа «мойдодыр». Релейная защита и автоматика смонтирована на новых микропроцессорных шкафах типа «Экра».

Электроснабжение Бийского энергоузла осуществляется по двум ВЛ-220 кВ. Фактический переток в узел в большинстве схем, связанных с выводом в ремонт любой                  из этих линий или одного из автотрансформаторов Бийской РПП, находится на уровне максимально допустимого по условию сохранения устойчивости, а в некоторых режимах даже превышает его. Требуются дополнительные меры по сохранению нормативных запасов устойчивости: разгрузка узла путем перевода части потребителей на питание                от других энергорайонов, ограничение электропотребления вплоть до отключения потребителей.  В любых режимах невозможно одновременное отключение ВЛ-110 кВ          (БЗ-165, БЗ-166) Бийская РПП – ПС «Заречная» без ограничения потребителей Бийского узла.


На ВЛ 110кВ Сосна – Смоленская (СС-107 и СС-108) установлены трансформаторы тока 400/5. В осенне-зимний период загрузка этих линий такова, что при отключении любой из этих линий трансформаторы тока на любой из оставшейся линии перегружаются  на недопустимую величину.

Республика Алтай: фактическая нагрузка потребителей Республики Алтай в зимние месяцы находится в пределах пропускной способности питающих линий, дальнейшее                   ее увеличение невозможно из-за недопустимого снижения уровней напряжения                            у потребителей и угрозы возникновения «лавины» напряжения. Завершение строительства ВЛ-110 кВ «Дмитриевка-Ненинка» в 2006г. увеличило допустимый переток в Горный Алтай на 10-12 МВт при замыкании транзита ТЭЦ ОАО «Алтай-кокс» -  ПС «Ельцовская» филиала ПАО «МРСК Сибири»-«Алтайэнерго» – ПС «Ненинка» филиала                                ПАО «МРСК Сибири»-«Алтайэнерго» – ПС «Дмитриевка»  филиала  ПАО «МРСК Сибири»-«ГАЭС». Необходимо выполнить противоаварийную автоматику (АПНУ)                   на транзите, шунтирующем сеть 220 кВ, строительство ВЛ 110 кВ и  ПС 110/10 кВ филиалов ПАО «МРСК Сибири» «Алтайэнерго» и «ГАЭС» в центрах нагрузок особых экономических зон Алтайского края и Республики Алтай. 


3.5.3. Новосибирская область
На сегодняшний день продолжается отставание развития инфраструктурного комплекса электроэнергетики, в частности электросетевого хозяйства, что препятствует строительству новых объектов в регионе. В Новосибирской энергосистеме ряд подстанций имеют предельную нагрузку: ПС «Центральная», ПС «Вокзальная»,                        ПС «Челюскинская», ПС «Светлая», ПС «Ерестная», ПС «Мочище». Ввод в эксплуатацию ПС «Фрунзенская»  не снял вопрос дефицита электрической мощности в центральной части города.

Одной из основных проблем остается износ основного оборудования  электросетевых организаций. 

Физический износ оборудования АО «РЭС»:

	Группа
	Количество
	Физический износ, %

	Здания
	1 955
	38%

	Сооружения
	15 080
	59%

	Рабочие Машины
	15 194
	70%

	Транспорт
	1 083
	56%

	Прочие основные средства
	1 330
	53%

	Итого основные 

средства
	34 642
	61%


Износ определен с привлечением экспертной организации. При определении износа использовались 3 метода: метод экономической жизни, метод экспертной оценки состояния, метод остаточного срока службы.

Возрастной состав оборудования АО «РЭС»:

Основная сеть 110–220 кВ:

74% трансформаторов 110–220 кВ со сверхнормативным сроком эксплуатации. 

67% выключателей 110–220 кВ со сверхнормативным сроком эксплуатации. 

       Темпы капитального ремонта линий электропередачи и трансформаторных 

подстанций в 2015-2016 г.г. не обеспечивают поддержание электросетевого оборудования в состоянии, отвечающем требованиям нормативных документов.

Износ генерирующего оборудования АО «СИБЭКО» составляет 65% к парковому                ресурсу, в том числе Новосибирские ТЭЦ-2 – 76%, ТЭЦ-3 – 71%, ТЭЦ-4 – 50%, ТЭЦ-5 – 57%, Барабинская ТЭЦ – 70%. 

Доля отработавшего нормативный срок службы оборудования составляет 40%,                   в том числе Новосибирские ТЭЦ-2 – 63%, ТЭЦ-3 – 31%, ТЭЦ-4 – 55%, ТЭЦ-5 – 12%, Барабинская ТЭЦ – 63%. По результатам проведенных технических освидетельствований                                 все оборудование, отработавшее нормативный срок службы, находится                                         в работоспособном состоянии, и для него оформлено продление паркового ресурса.

Среднее значение износа локальных теплоисточников Новосибирской области составляет 65%. Продолжается эксплуатация тепловых сетей и ЦТП с большим износом оборудования средний износ оборудования составляет 75%.


Все это говорит о том, что обеспечение безопасной эксплуатации изношенных производственных фондов объектов энергетики возможно при инвестировании дополнительных технических мер для предупреждения риска и смягчения последствий возможных аварий.


По потребителям тепловой энергии остаются актуальными следующие проблемы:

- отсутствие резервных мобильных теплогенераторов на социально важных объектах  (больницы, детские дома, дома престарелых);

- преобладающее наличие тупиковых схем горячего водоснабжения (ГВС) жилых домов и объектов социальной сферы,  циркуляционные схемы ГВС применяются                             в небольших количествах, в основном в крупных городах и населенных пунктах;

- калориферные установки систем приточной вентиляции не испытываются                          на тепловую производительность;

- отсутствие или недостаточность квалификации обслуживающего персонала, особенно в сельской местности;

- планы ремонтов энергооборудования и тепловых сетей на предприятиях составляются с учётом финансирования, а не технического состояния энергоустановок.
3.5.4. Томская область

Потребность в дополнительной мощности:

Потребность предприятий нефтегазодобычи в Северной части энергосистемы                           в дополнительной мощности составляет до 75 МВт.

Потребность в дополнительной мощности развивающихся районов г. Томска                           и Томского района составляет 130 МВт.

Проблемы Томской энергосистемы:

Невозможность параллельной работы Северной и Южной частей, что существенно снижает  надежность  работы  энергосистемы  и  ограничивает   перетоки   мощности.

Отсутствие резерва мощности на ПС-220 кВ «Советско-Соснинская».

Невозможность передачи дополнительной мощности в районы нефтегазодобычи,                   в том числе по ВЛ-103, 104 «Парабель-Лугинецкая»: допустимый переток                        по уровням напряжения  ВЛ-110 кВ 85 МВт фактический до 100 МВт, допустимый переток  по токовым нагрузкам провода 120 МВт.

Дефицит мощности в районах интенсивного развития г. Томска.

Решения по сетевому комплексу:

1. Реконструкция ПС-220 кВ с увеличением трансформаторной мощности:

· ПС «Советско-Соснинская» включена в инвестиционную программу               ПАО «ФСК»  на 2015-2019 г.г.

2. Решение вопросов существенного повышения надежности электроснабжения                        и обеспечения дополнительной мощности до 75 МВт в районах нефтегазодобычи возможно только при согласованном новом строительстве и реконструкции сетей ЕНЭС и ОАО «ТРК». При несогласованном строительстве эффект                                    от выполненных мероприятий будет локальным и чаще всего незначительным. Необходимо выполнение следующих мероприятий:

· строительство ВЛ-500 кВ «Томская-Парабель» - в инвестиционной программе ПАО «ФСК» включены проектные работы; 

· перевод ВЛ-103, ВЛ-104, ВЛ-109, ВЛ-110 и ПС «Лугинецкая», «Игольская»                  на напряжение 220 кВ.  ВЛ выполнены в габаритах 220 кВ. Выполнение этого мероприятия без строительства ВЛ-500 кВ позволит предать                      до  45 МВт дополнительной мощности;

· строительство БСК и УШР на ПС «Лугинецкая» позволит предать                   до  25 МВт дополнительной мощности. Данное мероприятие необходимо выполнять только при работе ПС «Лугинецкая» на напряжении 110 кВ.

3. Снятие ограничений по г. Томск и прилегающим районам обеспечивается строительством новых и реконструкцией существующих ПС:

· строительство в г. Томск двух  ПС 110 кВ включено в долгосрочную инвестиционную программу ОАО «ТРК» с суммарной установленной мощностью трансформаторов 87.6 МВА. 

- ПС «Родник» 2*6,3 МВА;

· реконструкция существующих ПС:

- ПС «Правобережная» с заменой основного оборудования и установкой дополнительного трансформатора 25 МВА.

           6. Решения по генерации:

Строительство АЭС мощностью 2300 МВт, ввод первого блока 1150 МВт предусмотрен                   в 2020 г. Без строительства и реконструкции электрических сетей мощности не могут быть переданы в Северную часть энергосистемы, надежность энергосистемы также                   не   возрастет.

7. По потребителям тепловой энергии имеются проблемы:

- тепловые пункты систем теплопотребления на промышленных предприятиях                                 не оснащаются автоматическим регулированием;

- системы горячего водоснабжения, построенных ранее жилых домов, не оборудуются автоматическими регуляторами температуры горячей воды (разработаны графики, выполнение которых находится под контролем администрации г. Томска);

- недостаточность квалификации персонала, эксплуатирующего тепловые энергоустановки;

- из-за плохого состояния и качества тепловой изоляции трубопроводов тепловых сетей большие потери тепловой энергии при ее транспортировке;

- большой процент (более 80 %) изношенности оборудования и трубопроводов систем транспорта тепловой энергии;

- не проводятся испытания систем приточной вентиляции на промышленных предприятиях.

3.5.5. Омская область

Электроснабжение г. Омска и Омской области осуществляется на 65-70%                               от  собственных источников - Омских ТЭЦ-3, ТЭЦ-4 и ТЭЦ-5, входящих в состав Омского филиала ОАО «ТГК-11», и на  30-35 % от  объединенной энергосистемы Казахстана                    по трем ЛЭП 500 кВ через ПС 500 кВ «Таврическая». Имеется возможность получения дополнительной мощности до 700 МВт из ОЭС Сибири по линиям связи 220 и 500 кВ.                                                                                                         

   

Нагрузка в Омской энергосистеме в период максимума нагрузок составляет            1650 – 1700 МВт, при этом собственные ТЭЦ способны нести нагрузку до  1200 МВт. Доля нагрузки, приходящаяся на сторонние энергоисточники, изменяется от 30 %                      в зимний период, до 50 % в летний.

           Дефицит мощности в Омской энергосистеме покрывается за счёт перетоков из          ОЭС Казахстана по ЛЭП-500 кВ до 450 МВт.

   

Надежность схемы ослабляется в летний период во время плановых ремонтов оборудования и снижения тепловой нагрузки на ТЭЦ, когда до 50 % электроэнергии поступает потребителям через ПС 500 кВ «Таврическая».   Наиболее неблагоприятная схема – вывод в ремонт одного трансформатора ПС 500 кВ «Таврическая». В случае аварийного отключения оставшегося в работе трансформатора, система остается                            на «слабых связях» с другими энергосистемами. Для сохранения в работе генерирующих мощностей в этом случае предусмотрена противоаварийная автоматика, отключающая часть нагрузки (САОН и АЧР). Однако объем нагрузки, отключаемой действием аварийной автоматики в летний период, не достаточен.

Практически все подстанции имеют двухтрансформаторную схему с возможностью их взаимного резервирования и двойное питание, либо по кольцевой схеме, либо                            по двухцепной линии. Подобное резервирование отсутствует на ПС 110/35/10 кВ «Полтавская» в Полтавском районе.

Оборудование  Омских ТЭЦ и электрических сетей имеет значительный физический износ,  морально   устарело   вследствие   длительного срока эксплуатации – от 15 до   50 лет.    

На ПС 110/35/10 кВ из-за длительного срока эксплуатации (более 25 лет) происходит износ и старение устройств РЗА и измерений, повреждение контрольных кабелей. Необходима замена устройств РЗА на более современные.

           Не   решенной   остается    проблема   обеспечения качества напряжения в сетях               0,4 кВ: в ОАО  «Омскэлектро»   для    электроснабжения  частного сектора 20%                          ВЛ  -   0,4 кВ    имеют    потери     более     5 %,    что    не    позволяет   производить   подключение   новых  индивидуальных домов к существующим ВЛ без их реконструкции. 

3.6. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов
Несмотря на то, что в энергоснабжающих организациях осуществляется реконструкция действующих энергоустановок, основной проблемой связанной                                  с обеспечением безопасности по результатам проверок технического освидетельствования электрооборудования является несвоевременная замена физически изношенного и морально устаревшего электро и теплоэнергетического оборудования.

Кемеровская область:

4.1.Проблемы по источникам тепловой энергии:

Во многих муниципальных отопительных котельных, в сельских поселениях,                 не проводятся освидетельствования зданий котельных и дымовых труб, отсутствуют  водоподготовительные установки, или внутрикотловая очистка воды;

А также не проводится  техническое диагностирование, капитальные ремонты                       и замены участков трубопроводов тепловых сетей; не определён расчётный ресурс тепловых сетей; не проведены режимно-наладочные испытания на котлоагрегатах.
Все это снижает надежность теплоснабжения потребителей.

В межотопительный период не проводятся ремонтные работы или отстают                         от графика проведения ремонтных работ из – за отключения электроэнергии за неуплату, особенно в котельных сельской местности.

4.2.Проблемы по тепловым сетям:

4.2.1.Планы замены  и капитальных ремонтов тепловых сетей на предприятиях, согласованные в администрациях муниципальных образований, составляются с учетом финансирования, а не технического  состояния тепловых сетей. 
Вследствие того что в эксплуатации находятся сети со сроком эксплуатации                  20–30 лет и более есть  случаи инцидентов на тепловых сетях, расследуемых предприятиями. 

Не смотря на это, замены и капитальные ремонты тепловых сетей сократились,                в том числе ОАО «Межрегиональная теплосетевая компания» г. Новокузнецк, эксплуатирует 159 км тепловых сетей, в том числе более 99 км (62%) со сроком эксплуатации свыше 20 лет.  

Муниципальное предприятие Новокузнецкого городского округа «Сибирская Сбытовая Компания». Компания эксплуатирует 983 км тепловых сетей, в том числе более 708 км (72%) тепловых сетей со сроком эксплуатации более 20 лет. 

Также сокращаются ремонты на магистральных и внутриквартальных сетях города Кемерово, при подготовке к ОЗП 2016-2017 годов замена сетей составила 3 %                                   от эксплуатируемых. 

4.3. По потребителям тепловой энергии актуальными остаются следующие проблемы:

4.3.1. Преобладающее наличие тупиковых схем горячего водоснабжения (ГВС), жилых домов и  в объектах социальной сферы.

4.3.2. Планы замены энергооборудования  и тепловых сетей на предприятиях составляются с учетом финансирования, составляются с учетом финансирования,                           а не технического  состояния энергоустановок и тепловых сетей.

4.3.3. Из-за частой смены собственников  предприятий отсутствует  обученный                      и имеющий допуск  персонал.

4.3.4. Отсутствие наладки внутренних систем теплоснабжения потребителей.

Томская область:

Проблемы по источникам тепловой энергии:

Во многих муниципальных отопительных котельных, в сельских поселениях, отсутствуют  водоподготовительные установки, не проводятся освидетельствования зданий котельных и дымовых труб, что снижает надежность теплоснабжения потребителей. Имеются котельные, работающие на газообразном топливе, но не имеющие резервного топливного хозяйства (котельная п. Аэропорт, котельные № 1, № 2                             с. Кривошеино Томской области).  

Частая смена эксплуатирующих организаций на муниципальных котельных ведет                  к частым кадровым перестановкам, что негативно сказывается на организации эксплуатации и техническом состоянии оборудования.

3.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности
          За отчетный период отделы осуществляли свою деятельность согласно Годового плана    надзорной,  контрольной и разрешительной деятельности Управления на 2016 год. 

Внеплановая работа заключалась в проведении: 

-  проверок по контролю за выполнением ранее выданных предписаний;

- допусков в эксплуатацию вновь вводимых и реконструированных объектов; 

- проверок по требованию прокуратуры; 

- проверок  по жалобам и обращениям граждан;

- проверок электротехнических лабораторий по заявкам о регистрации                                      (или перерегистрации) на право проведения измерений и испытаний;

- в участии по расследованию причин аварийных отключений на объектах энергетики совместно с собственниками;

- проверок    по     техническому     освидетельствованию    электрооборудования,     зданий  и сооружений по поступившим заявкам от электросетевых организаций; 

- проверок знаний электро- и теплотехнического персонала поднадзорных организаций;

Общее количество запланированных проверок  на отчетный период - 322,  количество исполненных в установленный срок – 319 (99%), 3 проверки по Томской области  не проведены:

Одна плановая проверка исключена из Плана проведения проверок Сибирского управления Ростехнадзора на 2016 год в связи с прекращением деятельности юридического лица путем присоединения (Решение Сибирского управления Ростехнадзора от 18.03.16  № 1-05-13/961).

Две плановые проверки исключены из Плана проведения проверок Сибирского управления Ростехнадзора на 2016 год в связи с прекращением деятельности юридического лица путем присоединения (Решение Сибирского управления Ростехнадзора от 18.03.16  № 1-05-13/961).

Отчет по форме УТ-Э по основным показателям:

Общее количество проверок –  12591  (в 2015 г. – 15118),  в   том   числе   документарных      65 (в 2015 г. -112):

по п.1.1 -   319   плановые  проверки (в 2015 г. – 1580);

Снижение количества плановых проверок вызвано тем, что:

- вступила в силу ст. 26_1 «Особенности организации и проведения в 2016-2018 годах плановых проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)                              и муниципального контроля в отношении субъектов малого предпринимательства» Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц                и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

по п. 1.2. -  12272 внеплановых проверок (в 2015 г. – 13538), в т.ч.   3677  допусков                        (в 2015 г.  допусков – 4426).

В результате надзорной деятельности:

по п. 11 - выявлено нарушений обязательных требований нормативных документов – 64610  (в 2015 г. - 77823);

по п. 14 – общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок 3984 ЮЛ и ДЛ (в 2015 г. - 4341);

по п. 14.10 - наложено административных штрафов  на  3696 ЮЛ и ДЛ  (в 2015 г. - 4138);

по п. 15 -  наложено   административных    штрафов    на    сумму   –  18839,5 т.руб. 

(в 2015 г. – 19083,7 т.руб.);

по п. 16 - реально взыскано – 13286,5 т.руб. (в 2015 г. – 15245,2т.руб.); 

по п. 14.7 – дисквалификация (по суду) – 1 (в 2015 г. – 0);

Дисквалификация была наложена на директора ООО «ИнвестСтрой» (г. Кемерово)                 с 18 апреля 2016 года на 6 месяцев. Судом установлено, что должностное лицо               Костандян  А.Г. допустил невыполнение пунктов ранее выданного предписания                    № 14-20/П-КИП (ОЗП)-0128 от 30.10.2015 г., тем самым нарушил п. 1.5.7                            «Правил технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федераций».  


по п. 14.8 - административное приостановление деятельности (по суду) применено к                 228  объектам (в 2015г. – к 165). 

Число проверок на 1 инспектора за 12 месяцев 2016 года – 114,5; в месяц – 9,5. Количество инспекторов 110.

Число проверок на 1 инспектора за 12 месяцев 2015 года – 114,5; в месяц – 9,5. Количество инспекторов 132.
Материалы в правоохранительные органы для решения вопроса о возбуждении уголовных дел не направлялись (письмо Службы от 05.02.2010 № 00-07-12/391). 

4. Характеристика состояния безопасности электро-и теплоснабающих организаций их готовности к работе в осенне-зимний период
4.1.  Характеристика поднадзорных предприятий, производств и объектов

Энергоснабжение субъектов Российской Федерации, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора осуществляют 29 тепловых электростанций, 13 газотурбинных электростанций и 1 гидравлическая электростанция; 157 электросетевых организаций (юридические лица); 53 - теплосетевых организаций (юридические лица). 

Число поднадзорных объектов: 

- линии электропередачи, свыше 305 тыс.км. (в.т.ч. напряжением 220 кВ и выше – свыше 20 тыс. км); 

- подстанции, свыше 64 тыс. шт. (в т.ч. напряжением 220 кВ и выше – 78 шт.);

- котельные, всего – 8328 шт., в т.ч. отопительные – 6089;

- тепловые сети (в двухтрубном исчислении), свыше 20 тыс.км.

В настоящее время  электрические сети 220 кВ и 500 кВ находятся в основном на эксплуатационном и ремонтном обслуживании в филиалах ПАО «ФСК ЕЭС», а электрические сети 110кВ и ниже на эксплуатационном и ремонтном обслуживании в филиалах ПАО «МРСК Сибири». Техническое состояние оборудования электросетевого хозяйства является удовлетворительным, износ основного оборудования составляет от 60 до 70%. 

         Число потребителей свыше 209 тыс., в том числе промышленных потребителей электрической и тепловой энергии свыше 42 тыс. 

4.2. Состояние безопасности электро-и теплоснабжающих организаций их готовность к работе в осенне-зимний период
  Кемеровская область

  Всего,  за   12    месяцев    2016   года   проведено  298    мероприятий по контролю  за подготовкой  осенне-зимнего периода (ОЗП),  в   том   числе   207   проверок   на   основании распоряжений руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации. 

Персонал Управления регулярно принимал участие в заседаниях районных, городских, областных штабов по контролю прохождения энергоснабжающими организациями отопительного сезона 2016 года и хода подготовки к                                          ОЗП  2016-2017 годов. 

   Генерирующие организации

При оценке готовности к ОЗП были проверены все 11 теплоэлектростанций. Итоги работы комиссий: 9 станций готовы к работе в ОЗП, 2 - подписаны акты готовности             с особым мнением, по результатам которых не были выданы паспорта готовности:

           1. ООО «Центральная ТЭЦ»: не выполнены  6 основных и 2 дополнительных условий, в том числе: отсутствует аспирационное устройство на топливоподаче                         (не обеспечена очистка воздуха от пыли). Не проведена режимная наладка котлов при переходе на другой вид топлива (каменный уголь). Не проведены экспертизы промышленной безопасности котлу ст. №3, после замены пароперегревателя; зданию насосной станции «Подкачка»;  двух трубопроводов транспортировки пара.                                Не поставлены на учет в Ростехнадзор 3 паропровода. Не выполнены условия                             по дальнейшей эксплуатации дымовой трубы пиковой котельной. Не выполнены условия по дальнейшей эксплуатации строительных конструкций здания машинного зала ТЭЦ.                Не аттестованы по промышленной безопасности главные специалисты станции                           и специалисты ремонтных организаций, более того, ремонтные работы, с применением сварки выполняют не аттестованные сварщики. Не проводится периодическое                          тех. освидетельствование электрооборудования.

2. ООО «Юргинский машзавод»: не выполнены 3 основные и 1 дополнительное условие: не проведены экспертизы промышленной безопасности  двум котлам;                           не аттестован ответственный специалист по визуальному и измерительному контролю;              не соблюдается график по ремонту и техническому обслуживанию оборудования работающего под давлением; не выполнены  в установленные сроки, компенсирующие мероприятия несущих конструкций железобетонной трубы, здания главного корпуса ТЭЦ, несущих конструкций эстакады второго подъема, несущих конструкций эстакады первого подъема, здания разгруз-сарая; не в полном объеме проведен капитальный ремонт воздушной линии 110 кВ; не проведено комплексное обследование кранового пути  двум мостовым  кранам, применяемым на ОПО; отсутствует утвержденная декларация безопасности гидротехнических сооружений золоотвала ТЭЦ «ООО Юргинский машзавод». На ТЭЦ ООО «Юргинский машзавод» отсутствует свободная емкость складирования золошлаковых отходов.
Электросетевые организации

В ходе проверок 11 сетевых  организаций было выявлено 3698 нарушений. Выданы соответствующие предписания с указанием конкретных сроков устранения нарушений, составлено 115 протоколов об административном правонарушении на ДЛ, 4 протокола              об административном правонарушении на ЮЛ, вынесено 2 судебных постановлений               об административном приостановлении деятельности воздушных линий (ВЛ) филиала              ПАО «МРСК Сибири» - «Кузбассэнерго – РЭС»:     

1. 17.08.2016г. приостановлена эксплуатация ВЛ 0,4кВ, от ТП 350 по адресу:                  с. Берёзово, Кемеровский район, Кемеровской области, проходящей по территории        МКОУ «Березовская общеобразовательная школа-интернат психолого-педагогической поддержки». По решению суда линия приостановлена на 7 суток. 

2. 18.08.2016г. приостановлена эксплуатация ВЛ 6 кВ от ПС «Осинниковский водозабор», проходящей по территории школы № 30 им. Колокольцева и  Детского сада № 11 «Березка». По решению суда линия приостановлена на 20 суток.

При оценке готовности к работе в ОЗП 11 сетевых организаций, членами комиссий были подписаны акты готовности 7 организациям без особого мнения, 2 - с особым мнением и 2 - с выполнением планом мероприятий.

Особое мнение выдано:

1. ООО «ЕвразЭнергоТранс», не выполнено 1 дополнительное условие                             (не выполнено техническое освидетельствование на ПС 110/10 кВ Опорная-6, ПС 110/35/6 кВ Опорная-20, ПС 110/6 кВ Опорная-3). 

2. ЗАО «СибПСК», не выполнено 1 дополнительное условие (не соблюдение требований и правил работы с персоналом направленная на обеспечение его готовности                к выполнению профессиональных функций и поддержание его квалификации                           п. 41.1 Положения). 

В 2 организациях разработан план мероприятий по устранению недостатков, выявленных в ходе работы комиссии по ОЗП:

1. ПАО «МРСК Сибири» - «Кузбассэнерго-РЭС», всего 11 мероприятий, на отчетную дату не выполнены 2:

Произвести замену КЛ-10 кВ на 2-х цепную ВЛ-10 кВ Ф. 10-5-ЖГ, Ф. 10-5-6- ЖГ от ПС Спутник 110/10 кВ ЖК Журавлевы горы (срок 20.12.2017).

Выполнить мероприятия по выносу ВЛ- 110 кВ Заискитимская - Оросительная 1,2 цепь с отпайками на ПС Водозабор, с территории «Березовской школы - интерната» расположенного по адресу Кемеровская область, Кемеровский района, село Березово, улица Абызова - 58  (срок 15.09.2017).

2. ОАО «КузбассЭлектро», всего 3 мероприятия, на отчетную дату не выполнено 1:

Рассмотреть техническую возмож​ность установки быстродействующей дуговой защиты от замыканий в ячей​ках 10 кВ ПС № 34 и при наличии таковой возможности выполнить ду​говую защиту. Включить затраты на проектные и монтажные работы                    по дуговой защите в инвестиционную программу 2018 года (срок октябрь 2018).

Сведения о предприятиях в сфере  теплоснабжения

Основные нарушения, выявленные  в ходе проверок в отношении теплосетевых               и генерирующих объектов (котельных) на примере конкретных  организаций.

1. Не проведены в установленные сроки технические освидетельствования строительных конструкций производственных зданий и сооружений для тепловых энергоустановок: ООО «УК «Энерготранс – АГРО (Юргинский муниципальный район); МУП «ЖКХ Яшкинского района» (Яшкинский муниципальный район).
2. Не выполнены ремонтные работы, указанные в заключениях технических освидетельствований строительных конструкций производственных зданий и сооружений, в том числе дымовых труб  тепловых энергоустановок: ООО «Киселевская объединенная тепловая компания», МП «Городское тепловое хозяйство» (Киселевский городской округ); ООО «УК «Энерготранс-АГРО» (Юргинский муниципальный район).

3. Не проводятся экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств в установленные сроки: ПАО "Тепло" г. Междуреченск (Междуреченский городской округ); ООО «Городское тепловое предприятие» (Киселевский городской округ); МУП «ЖКХ Яшкинского района» (Яшкинский муниципальный район).

4. Не проведение в установленные сроки планово–предупредительных ремонтов основного и вспомогательного оборудования в котельных, в том числе из-за отключения электроэнергии в межотопительный период: ООО «Киселевская объединенная тепловая компания», ООО «Городское тепловое предприятие» (Киселевский городской округ); ООО «ТЭК» (Тисульский район), МУП «К и ТС» Новокузнецкого района»;                           ООО «Компания «Энергопромсервис» (Чебулинский муниципальный  район).

5. Энергослужба не укомплектована соответствующими по квалификации теплотехническим и электротехническим персоналом, а также аттестованными                          и обученными по  специальным дисциплинам специалистами: ООО «Киселевская объединенная тепловая компания» (Киселевский городской округ).

6. Отсутствует аварийный запас материалов согласно перечню необходимой арматуры и материалов к ведению аварийно-восстановительных работ: ООО «Городское тепловое предприятие» (Киселевский городской округ).

7. Не проведено в установленные сроки  техническое диагностирование оборудования, отработавшего свой нормативный срок: ООО «Киселевская объединенная тепловая компания», ООО «Киселевское теплоснабжающее предприятие» (Киселевский городской округ).
8. Эксплуатация котлов с недействующими (неисправными или 
не отрегулированными) предохранительными устройствами, эксплуатация котлов без необходимых для установки 2 предохранительных клапанов: ООО «Киселевская объединенная тепловая компания», ООО «Киселевское теплоснабжающее предприятие», МП «Городское тепловое хозяйство», г. Киселевска (Киселевский городской округ).

9. Не проведено своевременно диагностическое освидетельствование по продлению сроков службы трубопроводов тепловых сетей: ООО «Киселевская объединенная тепловая компания», ООО «Городское тепловое предприятие»  (Киселевский городской округ).

10. Не проведены режимно-наладочных работ по  химводоподготовке:                         ООО «Городское тепловое предприятие» (Киселевский городской округ). 

11. Перевод на другие, не проектные марки топлива, без проекта  и реконструкции котельного оборудования, без проведения режимно-наладочных работ и составления режимных карт: ПАО "Тепло" г. Междуреченск  (Междуреченский городской округ).

Муниципальные образования (МО),  не получившие паспорта готовности:

Не получили паспорта готовности 6 МО (82,3%) из 34 МО, а именно:

Киселевский городской округ

Междуреченский городской округ

Новокузнецкий городской округ

Юргинский городской округ

Юргинский муниципальный округ

Яшкинский муниципальный район

Перечень муниципальных образований, в которых не устранены в установленный срок нарушения, выявленные при проверке готовности к предыдущему периоду.

Новокузнецкий городской округ: МП «Сибирская сбытовая компания»                              и Государственное казенное учреждение здравоохранения Кемеровской области «Новокузнецкий клинический противотуберкулезный диспансер» (ГКУЗ КО НКПТД),                4 пункта не выполняются, в том числе не выполнена реконструкция котельной.

         Алтайский край и Республика Алтай

В ходе проверок сетевых организаций Алтайского края и Республики Алтай выявлено 4575 нарушения. Выданы соответствующие предписания с указанием конкретных сроков устранения нарушений, составлено 98 протоколов                                         об административном правонарушении на ДЛ, 42 протокола об административном правонарушении на ЮЛ, вынесено 15 судебных постановлений об административном приостановлении деятельности филиала ПАО «МРСК Сибири – Алтайэнерго»: ВЛ-10 кВ, Л 39-1 сроком на 4 суток; ВЛ-10кВ №88-12 сроком на 12 суток; ВЛ-10кВ Л-3-14 сроком     на 90 суток; ВЛ-10кВ №14-2 сроком на 1 сутки; КТП №7-5-10 сроком на 5 суток, КТП сроком на 1 сутки; ВЛ-0,4кВ сроком на 10 суток; ВЛ-10кВ сроком на 1 сутки; ВЛ-10кВ сроком на 1 сутки; 3 КТП сроком на 1 сутки; ВЛ-0,4кВ сроком на 30 суток; 2 КТП сроком на 1 сутки. Вынесено 6 судебных постановлений об административном приостановлении деятельности АО «СК Алтайкрайэнерго»: КТП сроком на 3 суток; КТП сроком на 1 сутки; 4 КТП сроком на 10 суток.

Инспекторским составом принято участие в комиссиях по оценке готовности                        к отопительному периоду тепловых электростанций. Из 7-ми ТЭЦ паспорта готовности к отопительному периоду 2016-2017 г.г. получили 6, ТЭЦ г. Рубцовска                                           ООО «Инвестиционно-девелоперская компания» единогласным решением комиссии получила акт неготовности.

Проведено 176 проверок по оценке готовности к отопительному периоду 2016-2017 годов муниципальных образований Алтайского края, выдано 136 паспортов готовности.   По Республики Алтай проверено 11 муниципальным образованиям, всем муниципальным образованиям выданы паспорта готовности. 

Прохождение ОЗП 2015-2016г.г. в Алтайском крае и Республике Алтай без аварий             и инцидентов.

 Новосибирская область

         За 2016 год при осуществлении проверок готовности объектов электроэнергетики             к прохождению ОЗП 2016-2017г.г. выявлено 3074 нарушения требований энергетической безопасности. За допущенные нарушения привлечены к ответственности 30 юридических и 255 должностных лиц. 

          В ходе проверки тепло энергетической компании  АО «СИБЭКО»  (5 станций), подписан акт готовности к ОЗП,  паспорт готовности получен.

         Из 5 объектов электроэнергетики – 5 получили паспорта готовности, из них 1 – акт готовности подписан с особым мнением, ФГУП «Энергетик»: 

- отсутствует канал телеметрии между ГПП «Васхнил» и Новосибирским РДУ;

- отсутствует быстродействующая защита от дуговых коротких замыканий в ячейках               №№ 1-8, 10, 11, 15, 17, 18, 20-24, 26-32, 34, 36, 37, 39, 41-43, 45-47 ЗРУ-10 кВ                                 ПС 110/10 кВ «Васхнил»; 

- не обеспечены условия нормальной работы аппаратуры РЗА и вторичных цепей                      ПС 110/10 кВ «Васхнил» (не проведена оценка электромагнитной совместимости).

Готовность муниципальных образований к работе в осенне-зимний период                2016 – 2017 г.г. составила: из 402 муниципальных образований 293 – получили паспорт готовности, что составляет 73%.

Омская область 

За 2016 год при осуществлении проверок готовности объектов электроэнергетики к прохождению ОЗП 2016-2017г.г. выявлено 4149 нарушения требований энергетической безопасности. За допущенные нарушения привлечены к ответственности  68 юридических лица и 243 должностных лиц. 

На территории Омской области паспорта готовности получили 3 субъекта электроэнергетики (АО «ТГК-11», филиал ПАО «МРСК Сибири» – «Омскэнерго», Омский сетевой район ПАО «ФСК ЕЭС» - Западно-Сибирское ПМЭС) и 14 территориальных электроснабжающих организаций. Не получивших паспортов готовности организаций нет.

Особых мнений к актам проверки готовности не выдавалось.

Готовность муниципальных образований к работе в осенне-зимний период                   2016 – 2017 г.г. составила: из 123 муниципальных образований, в отношении которых проводились проверки, 52 – получили паспорт готовности, что составляет 42%.                     Из 32 муниципальных районов, проверке подлежали 27, из них  полностью готовы – 6.

Томская область

За 2016 год при осуществлении проверок готовности объектов электроэнергетики     к прохождению ОЗП 2016-2017г.г. выявлено 2624 нарушения требований энергетической без-опасности. За допущенные нарушения привлечены к ответственности 47 юридических и 160 должностных лиц. 

Генерация

Всего в Томской области 2 организации: АО «Томская генерация» и АО «ОТЭК». Обе получили паспорта готовности без особого мнения.

Электросетевые организации

Из 3 объектов электроэнергетики – 3 получили паспорта готовности, из них двум объектам акты готовности подписаны с особым мнением: ООО «Электросети» и                               ООО «Академэлектро».
Готовность муниципальных образований к работе в осенне-зимний период                  2016 – 2017 г.г. составила: из 119 муниципальных образований 56 – получили паспорт готовности, что составляет 47%.

Основными причинами неготовности муниципальных образований к работе                    в отопительном периоде являются невыполнение теплоснабжающими                                    и теплосетевыми организациями муниципальных образований требований Правил оценки готовности  к отопительному периоду:

- несоблюдение критериев надёжности теплоснабжения, установленных техническими регламентами, как то: отсутствие резервного источника электроснабжения (второго независимого ввода электроснабжения или стационарного генератора), отсутствие в котельных водоподготовки;

- ненадлежащее функционирование эксплуатационной, диспетчерской и аварийной служб, а именно: отсутствие подготовленного персонала;

- отсутствие коммерческого учёта реализуемой тепловой энергии;

- не проведение диагностики и освидетельствования оборудования, участвующего в обеспечении теплоснабжения.
Проблемные  вопросы, возникающие при прохождении  отопительного периода  на территории поднадзорной Сибирскому управлению Ростехнадзора:         

1. Не проведение технического диагностирования трубопроводов 4 категории, отслуживших нормативный срок службы.

2. Здания котельных имеют высокую степень износа.

3. Отсутствие  резервных  источников электроснабжения  в котельных.

4. Недостаточность квалификации обслуживающего персонала, особенно в сельской местности.

5. Не  проведение  контрольных противоаварийных  тренировок   для  персонала                    в  условиях  низких  температур.

6. Введение  в  эксплуатацию  энергоустановок  после  монтажа  или  реконструкции  без  допуска  Ростехнадзора.

7. Отсутствие эффективного механизма гарантированного создания и поддержания                в течение отопительного сезона  нормативных  запасов  топлива  в  ряде муниципальных  образований  сельских  советов.

8. Отсутствие резервных мобильных теплогенераторов на социально важных объектах (больницы, детские дома, дома престарелых).

9. Преобладающее наличие тупиковых схем горячего водоснабжения (ГВС) жилых домов и объектов социальной сферы,  циркуляционные схемы ГВС применяются               в небольших количествах, в основном в крупных городах и населенных пунктах;

10. Планы ремонтов энергооборудования и тепловых сетей на предприятиях составляются с учётом финансирования, а не технического состояния энергоустановок.   

5. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах
5.1. Характеристика поднадзорных предприятий и объектов

Надзорная деятельность Управления в области безопасности гидротехнических сооружений осуществляется на территориях Алтайского края, Республики Алтай, Новосибирской, Томской, Омской, Кемеровской областей в отношении 183 юридических лиц за 262 комплексом гидротехнических сооружений, авария на которых может привести к возникновению чрезвычайных ситуаций, в том числе:

           Комплексов ГТС промышленности – 62, из них: I класса – 7;  II класса – 10; III класса – 26; IV класса – 19.
          Комплексов ГТС энергетики – 27, из них: I класс – 5; II класса – 9; III класса – 13.
          Кроме того, ведется надзор за обеспечением безопасности 173 комплексов  ГТС водохозяйственного назначения: II класса – 10; III класса – 87;                                                                               IV класса – 76.
         Бесхозяйные гидротехнические сооружения расположены на территориях Кемеровской области - 14 ГТС.
5.2. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

За 12 месяцев 2016 год случаев аварийности и травматизма на гидротехнических сооружениях подконтрольных предприятий допущено не было.
5.3. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования безопасности гидротехнических сооружений

Нарушений соблюдения законодательно установленных процедур регулирования безопасности гидротехнических сооружений при осуществлении федерального государственного надзора в отчетном периоде 2016 года допущено не было.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 16 марта 2009 года № ПР-626 «О проработке вопроса о бесхозяйных гидротехнических сооружениях», а также приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30.12.2010 года  № 1183 «Об организации работ по обеспечению эксплуатационной надежности и безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений» Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках возложенных полномочий, осуществляется ежеквартальное информирование органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, на территории которых расположены бесхозяйные ГТС      (с напоминанием о наличии бесхозяйных ГТС и принятии комплекса мер, осуществление которых необходимо для безопасной эксплуатации этих сооружений). 

В целях обеспечения безопасности данных категорий ГТС на соответствующих территориях, первому заместителю Губернатора Кемеровской области  М.А. Макину 22.04.2016, Губернатору Алтайского края А.Б. Карлину 16.05.2016 направлены их перечни.

 Для принятия мер прокурорского воздействия, перечни бесхозяйных гидротехнических сооружений, с указанием органов местного самоуправления, на территориях которых они расположены, направлены 20.05.2016 и 16.12.2016 в прокуратуру Кемеровской области, 16.05.2016 в прокуратуру Алтайского края. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» за отчетный период проведено 60 проверок в отношении 3 комплексов гидротехнических сооружений, расположенных на территории Новосибирской области и 10 комплексов Кемеровской области, с отражением результатов в журналах установленной формы.

          В соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 года № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Положением о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 года   № 1303 контролировался график представления деклараций безопасности в 2016 году.

В соответствии с указанным графиком в течение 2016 года на рассмотрение подлежало представлению 28 деклараций.

 На отчетную дату в Сибирское управление Ростехнадзора из 9 поступило 8 деклараций безопасности гидротехнических сооружений, из которых в установленном порядке рассмотрено и утверждено 7 (1 отклонена от утверждения и возвращена на доработку). Выдано 7 разрешений на эксплуатацию комплексов ГТС. По результатам проведенного преддекларационного обследования, а также  согласно Расчету размера вреда,  который  может  быть  причинён  жизни,  здоровью  физических  лиц,  имуществу физических  и  юридических  лиц  в  результате  аварии  ГТС водохранилища на р. Кама от 11.09.2015, эксплуатируемого ФГБУ «Управление «Новосибирскмелиоводхоз» принято комиссионное решение об отсутствии необходимости в декларировании его безопасности.

В управление государственного энергетического надзора Ростехнадзора из 19 представлено 17 деклараций, из которых утверждено 15 (2 находится на рассмотрении). 2 юридических лица сорвали сроки декларирования (1 юридическое лицо ООО «Шахта Красногорская» ликвидировано, 1 юридическое лицо ООО «Юргинский машзавод» отсутствует финансирование).

Рассмотрено Правил эксплуатации по 68 комплексам ГТС, из которых согласовано 62. На полноту и не противоречивость проверены представленные информационные данные по 15 комплексам ГТС. Принято участие в 46 преддекларационных обследованиях комплексов ГТС.
5.4. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

В целом, состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов ГТС, эксплуатируемых предприятиями промышленности и энергетики, на территории поднадзорной Сибирскому управлению Ростехнадзора оценивается как удовлетворительное.

Проведенными проверками установлено, что на предприятиях, эксплуатирующих ГТС, разработаны и выполняются мероприятия по снижению риска возникновения аварий и чрезвычайных ситуаций, разработаны инструкции и ведется мониторинг безопасности ГТС, составлены планы ликвидации аварийных ситуаций,  разработаны декларации безопасности ГТС прошедшие государственную экспертизу в установленном порядке. Территориальными органами МЧС России эксплуатирующим организациям выданы заключения о готовности к локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

Персонал предприятия, занимающийся эксплуатацией гидротехнических сооружений, проходит аттестацию в комиссии с участием Ростехнадзора на право эксплуатации гидротехнических сооружений.

В ходе проведения плановых проверок обязательно контролируется наличие на предприятии утвержденных и согласованных в установленном порядке,  мероприятий по охране гидротехнических сооружений.

  Охрана гидротехнических сооружений в большинстве случаев осуществляется службами безопасности предприятий, отдельных - специализированными охранными агентствами в установленном порядке.

На всех предприятиях энергетики и промышленности изданы приказы «О мерах по противодействию терроризму», на основании которых на предприятиях из числа  руководящего состава созданы оперативные штабы. Ежегодно корректируется и уточняется план мероприятий, направленный на повышение уровня защищенности объектов против террористических проявлений. 

На указанных предприятиях имеется План повышения защищенности критически важных объектов. В плане разработаны мероприятия: санитарно-технические, по совершенствованию системы технической и физической защищенности, подготовка системы информации управления, подготовка в области защиты от ЧС работников объекта. Проводится проверка въезжающего и выезжающего по разовым пропускам «чужого» транспорта, а также транспорта предприятия, круглосуточный обход территории и цехов на предмет выявления нарушений. В праздничные дни на предприятиях назначаются ответственные дежурные из состава руководителей и инженерно-технических работников. На промышленных предприятиях: усиление пропускного режима – въезд на территорию предприятия транспорта клиентов с одним водителем; вход-выход работников предприятия только по предъявлению пропуска. Оборудованы все входные двери замками и кодовыми замками. Закрытие входных дверей на замки в выходные дни, а также в ночное время. 

Всеми предприятиями энергетики и промышленности организована физическая защита с целью предотвращения проникновения на объекты, оборудования их необходимыми системами охраны и видеонаблюдения. Осуществление режима и охраны территорий предприятий, входы, въезды и находящиеся на территории предприятия опасные объекты находятся под круглосуточной охраной. Охранные функции от несанкционированного проникновения на опасные объекты в зависимости от категории предприятия осуществляют: собственная охрана, специализированные организации вневедомственной охраны МВД или ЧОП.

5.5. Анализ показателей надзорной и разрешительной деятельности

За отчетный период Управлением проведено 93 проверки предприятий, эксплуатирующих гидротехнические сооружения, из которых 22 плановых, 71 внеплановых. Из внеплановых: 27 по контролю исполнения ранее выданных предписаний, 41 в рамках режима постоянного государственного надзора, 3 совместно с межрегиональным отделом Управления по строительному надзору в отношении строящихся и реконструируемых ГТС. 

 Выявлено 200 нарушений в области соблюдения законодательства по безопасности ГТС.

За несоблюдение требований безопасности гидротехнических сооружений привлечены к административной ответственности 37 (11 юридических и 26 должностных) лиц. Общая сумма наложенных в течение 6 месяцев 2016 года административных штрафов 448,5 тыс. рублей.  Общая сумма оплаченных в течение 6 месяцев 2016 года административных штрафов 363,5 тыс. рублей.

За тот же период 2015 года проведено 69 проверок, из которых 19 плановых и 50 внеплановых проверок предприятий, эксплуатирующих гидротехнические сооружения. По результатам проведения контрольно – надзорных мероприятий выявлено 247 нарушений в области соблюдения законодательства по безопасности ГТС. 

За несоблюдение требований безопасности гидротехнических сооружений привлечены к административной ответственности (подвергнуты штрафным санкциям) 27 (19 должностных и 8 юридических) лиц на сумму 252 тыс. рублей.  Общая сумма взысканных административных штрафов 227,5  тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом 2015 года проведено большее количество проверок (+24), в том числе увеличено количество проведенных плановых проверок (+3), количество проведенных внеплановых проверок  увеличено (+21) за счет проведенных мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного контроля.

В отчетном периоде выявлено 200 нарушений в области соблюдения законодательства по безопасности ГТС, что ниже показателей 2015 года (-47). Количество юридических и должностных лиц привлеченных к административной ответственности в течение 2016 года по сравнению с 2015 годом увеличено (+3 юридических лица, +7 должностных лиц).

Также по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличено количество наложенных административных штрафов (+10).

Сумма наложенных в отчетном периоде административных штрафов превышает показатели аналогичного периода прошлого года (+196,5) тыс. рублей

Сумма оплаченных административных штрафов составляет 363,5 тыс. рублей и выше показателей 2015 года (+136 тыс. рублей). 

По результатам проведенных в 2016 году внеплановых проверок по контролю исполнения выданных предписаний, установлено уменьшение количества их неисполнения по сравнению с 2015 годом, что в свою очередь отразилось на количестве выявленных нарушений.   

5.6.
Информация о готовности подконтрольных организаций к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций в рамках подсистем РСЧС
В режиме повседневной  деятельности на поднадзорных  гидротехнических сооружениях   на основе ежегодно разрабатываемых планов действий федеральных органов исполнительной власти  систематически осуществляются мероприятия, направленные на предотвращение аварийности и повышение защищенности, в том числе:

1. На поднадзорных  Управлению гидротехнических сооружениях  разработаны и введены в действие  документы, в которых отражены мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий. (План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного, Положение об объектовом звене единой государственной системы по предупреждению и ликвидации ЧС,  приказ о создании комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности, Положение о комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности).

Предприятиями определены силы и средства для ликвидации ЧС в соответствии с рекомендациями МЧС России и Ростехнадзора, территориальными органами МЧС России эксплуатирующим организациям выданы заключения о готовности к локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

Все запланированные мероприятия  в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных  ситуаций выполняются  в установленные  сроки. 

Реальность планов проверяется при проведении ежегодных командно-штабных тактико-специальных учений и противоаварийных тренировок в присутствии представителей ГУ МЧС России.

Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на декларируемых гидротехнических сооружениях все рабочие и РСС, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией ГТС, проходят курс подготовки в соответствии с планом – графиком непосредственно на местности.

На все декларируемые ГТС разработаны  «паспорта безопасности»  потенциально  опасного объекта, в которых даны характеристики объектов, оценены риски аварий, и проведен анализ наиболее вероятного и наиболее опасного сценария развития ЧС, с оценками возможного ущерба и зон действия поражающих факторов. Паспорта утверждены и согласованы с ГУ МЧС по регионам, также с администрациями регионов в установленном порядке согласованы расчеты размера вероятного вреда, причиняемого в результате аварии на декларируемых ГТС.   

На поднадзорных ГТС эксплуатирующими их организациями  разработаны и утверждены в установленном порядке Планы мероприятий по локализации аварий и ликвидации их последствий,  Планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС, ПЛА). Учебно-тренировочные занятия  проводятся своевременно по разработанному графику на текущий год. 

В ПЛАС отражены конкретные оперативные мероприятия, проводимые при возникновении различных аварийных и предаварийных ситуаций и их развитии, оптимальные способы и технические средства противоаварийной защиты, указаны исполнители и порядок их действия при различных сценариях аварийной ситуации, приведены перечни аварийного инструмента, материалов, техники, средств индивидуальной защиты (СИЗ), порядок оповещения и т.д. 

Проверка знаний персонала по ПЛАС проводится одновременно с проверкой знаний рабочих инструкций и правил безопасности при проведении очередных инструктажей на рабочих местах и во время проведения учебно-тренировочных занятий и учебных тревог в соответствии с ежегодно составляемым графиком.

По результатам проведения учебных тревог и учебных эвакуаций составляются акты, в которых дается оценка действиям всех служб и подразделений. При неудовлетворительной подготовке и проведении учебной тревоги назначается внеочередное проведение, выпускается приказ по предприятию. 

Для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР) по ликвидации последствий возможных аварий и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера привлекаются силы и средства специализированных профессиональных аварийно-спасательных служб.

В поднадзорных организациях, эксплуатирующих ГТС приняты необходимые меры, направленные на  предотвращение аварийности и повышение защищенности:

- заключены договора  с аварийно-спасательными  спецподразделениями на оказание по проведению профилактических работ и работ  по спасению пострадавших, локализации и ликвидации последствий аварий;

- созданы финансовые и материальные резервы;

- заключены договоры страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварий на ГТС;  

- согласно годовых графиков  проводятся  процедуры декларирования безопасности; 

- в соответствии с ежегодным графиком  планово- предупредительных ремонтов  (ППР) осуществляется комплекс  работ  по поддержанию безопасного состояния 

2. Результаты работы комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти:

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации №794 от 30 декабря 2003 года «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»  в поднадзорных предприятиях созданы комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (КЧС и ОПБ), задачами которой являются:

- методическое руководство разработкой и осуществлением мероприятий по предупреждению ЧС, повышению надежности работы потенциально опасных объектов предприятия  и обеспечению их устойчивого функционирования в чрезвычайных ситуациях;

- организация работ по созданию на объекте локальной системы оповещения, ее совершенствованию и поддержанию в рабочем состоянии;

- организация наблюдения и контроля за состоянием потенциально опасных объектов предприятия и прилегающих к ним территорий, прогнозирование ЧС; 

- осуществление контроля за подготовкой органов управления и аварийно-спасательных формирований (штатных и нештатных) к практическому решению задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а работников предприятия  к действиям в ЧС;

- взаимодействие с территориальными органами управления РСЧС по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- организация контроля за работами по ликвидации чрезвычайных ситуаций и эвакуацией персонала предприятия в безопасные районы;

- проведение плановых и внеплановых заседаний комиссии по ЧС и ОПБ по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на объекте не реже 1 раза в квартал.

КЧС и ОПБ создана как координирующий орган управления в звене подсистемы РСЧС и предназначена для руководства разработкой и осуществлением мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению устойчивого функционирования предприятия в повседневном режиме и в режиме чрезвычайной ситуации.

Комиссию возглавляет председатель комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в организации.

Председатель КЧС и ОПБ и члены комиссии при получении информации об угрозе возникновения чрезвычайной ситуации осуществляют:

- непосредственное руководство работами по выяснению причин ухудшения обстановки, выработки предложений по ее нормализации;

- прогнозирование возможности возникновения ЧС и ее масштабов;

- введение, при необходимости, круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил объектового звена РСЧС организации  на пункте управления предприятия;

- организацию оперативных мер по предупреждению возникновения и развития ЧС, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, защите персонала, а также повышению устойчивости и безопасности функционирования объектов предприятия;

- уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации ЧС и иных документов;

- приведение, при необходимости, сил и средств звена РСЧС организации  в готовность к реагированию на ЧС, формирование оперативных групп и организацию их выдвижения в предполагаемые районы действий;

- контроль восполнения, при необходимости материальных ресурсов, созданных для ликвидации ЧС;

- организацию, при необходимости, эвакуационных мероприятий.

При возникновении чрезвычайной ситуации из состава комиссии распоряжением председателя КЧС и ОПБ  формируются оперативные группы, которые принимают на себя руководство ликвидацией ЧС и осуществляют:

- организацию непрерывного контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития, возникших ЧС и их последствий;

- оповещение руководства предприятия и головной компании, персонала предприятия о возникшей ЧС;

- организацию мероприятий по защите персонала и населения, находящегося в зоне затопления;

- организацию работ по ликвидации ЧС и всестороннему обеспечению действий сил и средств, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения;

- организацию и поддержание взаимодействия с органами местного самоуправления и территориальными органами управления РСЧС по вопросам ликвидации ЧС и их последствий.

При выполнении возложенных на неё задач комиссия взаимодействует с комиссиями по ЧС и ОПБ  субъекта по регионам.
3. Результаты подготовки работников федеральных органов исполнительной власти специально уполномоченных решать задачи по предупреждению и ликвидации ЧС.

Руководящий состав эксплуатирующих организаций проходит обучение по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в учебно-методических центрах по ГО и ЧС регионов.

Задачи по предупреждению и ликвидации ЧС на предприятиях  возложены на эксплуатационный персонал и службы мониторинга, а также на аварийно-спасательные формирования по заключенным договорам. 

4. Результаты выполнения мероприятий по организации сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения пожарной безопасности. 

На поднадзорных предприятиях разработан порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями (средствами телефонной связи по схеме оповещения). Взаимодействие в случае проникновения на объект или аварийной ситуации с органами МВД, МЧС, ФСБ, Генеральной прокуратуры и органами местного самоуправления осуществляется на основании инструкций. Обязанности  по осуществлению сбора и обмена информацией в случае  возникновения аварийной ситуации или иных чрезвычайных ситуаций  возложены на  диспетчеров предприятий. Сбор  и обмен информацией осуществляется  в режиме повседневной деятельности. 
5.  Результаты совершенствования ведомственной нормативно правовой и нормативно технической базы в области предупреждения и ликвидации ЧС.

Предприятия имеют необходимую информационно-справочную литературу  по ГО и ЧС с подборкой руководящих документов  по ГОЧС в электронном виде (постановления правительства РФ, приказы МЧС РФ).                                                                                                               Эксплуатационный персонал  поднадзорных организаций, аттестован в установленном порядке  Главным Управлением  Министерства Российской  Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям  и ликвидации последствий  стихийных бедствий, а также территориальных органах Ростехнадзора,  имеют техническое оснащение в соответствии с табелем оснащения и имеют Заключения территориальных органов МЧС России о готовности.

6. Организация и проведение учений и тренировок.

Учебные тревоги по действиям персонала при локализации и ликвидации аварий проводятся в структурных подразделениях предприятий не реже одного раза в год, в соответствии с утвержденным графиком, по одной из позиций ПЛА/ПЛАС в разные периоды года и в разное время суток.

В течение года, в структурных подразделениях, в каждой смене, по графикам проводятся учебные занятия по возможным авариям, предусмотренным оперативной частью ПЛА, аварийным ситуациям ПЛАС.

Обеспечивается укомплектованность штата предприятий квалифицированными работниками; оснащенность коллективными и индивидуальными средствами защиты, необходимыми средствами спасения, медицинскими аптечками первой помощи, материалами и соответствующим инструментом.

На предприятиях заключены договора с профессиональными АСФ по локализации и ликвидации аварий, которые так же принимают участие в противоаварийных тренировках, отрабатывая взаимодействия со службами организаций, эксплуатирующими ГТС.

7.  Сведения о состоянии резервов материальных и финансовых ресурсов в целях предупреждения и ликвидации ЧС.

На подконтрольных предприятиях имеются резервы финансовых средств, для ликвидации и локализации аварий и инцидентов.

Резерв финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий создан согласно Приказам по предприятию  и   Положений о резерве материальных ресурсов.   Резерв денежных средств для покрытия расходов на ликвидацию последствий ЧС  подтверждаются  справкой финансистов. 

6. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
По состоянию на 30 декабря 2016 года под надзором находятся 325 объектов капитального строительства. С начала 2016 года выдано 117 заключений о соответствии построенных объектов капитального строительства. 

За 12 месяцев 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления государственного строительного надзора, на территории Кемеровской области, Новосибирской области, Омской области, Томской области, Алтайского Края и Республики Алтай было проведено 744 проверки поднадзорных отделам объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 1330 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 230 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5,9.5.1, 19.5, 20,25  Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 19159 тыс. рублей. 

Аварий и травматизма на поднадзорных объектах за 12 месяцев 2016 г. не допущено.

 Проведено 20 (10 плановых и 10 внеплановых) проверок саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, проектирования и строительства. При проведении проверок выявлено 65 нарушений норм и правил, действующего законодательства. По результатам проверок составлены акты проверок, выданы предписания, обязательные для исполнения.  Назначено 4 административных наказания в виде штрафа на общую сумму 60 тыс. рублей.

За 12 месяцев 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора, на территории Кемеровской области проведено 203 проверки поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 315 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 82 административных наказания в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5, 19.5, 20,25 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 7487 тыс. рублей.

По состоянию на 30 декабря 2016 года под надзором находятся 96 объектов капитального строительства. С начала 2016 года выдано 23 заключения о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 12 месяцев 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора, на территории Алтайского Края было проведено 83 проверки поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 161 нарушение действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 9 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 341 тыс. рублей. 

По состоянию на 30 декабря 2016 года под надзором находится 16 объектов капитального строительства. С начала 2016 года выдано 1 заключение о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 12 месяцев 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления государственного строительного надзора, на территории Республики Алтай было проведено 34 проверки поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 85 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 4 административных наказания в виде штрафа по статье 9.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 65 тыс. рублей. 

По состоянию на 30 декабря 2016 года под надзором находится 2 объекта капитального строительства. С начала 2016 года выдано 2 заключения о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 12 месяцев 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора, на территории Новосибирской области (включая объекты магистрального трубопроводного транспорта) была проведено 258 проверок поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 560 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 87 административных наказания в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5, 9.5.1, 19.5   Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 7191 тыс. рублей. 

По состоянию на 30 декабря 2016 года под надзором находятся 70 объектов капитального строительства. С начала 2016 года выдано 32 заключения о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 12 месяцев 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора на территории Омской области было проведено 62 проверки поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 79 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 19 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5, 19,5, 20,25  Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 2115 тыс. рублей. 

По состоянию на 30 декабря 2016 года под надзором находятся 24 объектов капитального строительства. С начала 2016 года выдано 17 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 12 месяцев 2016 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора, на территории Томской области (включая объекты нефтедобычи) было проведено 104 проверки поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 130 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 29 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5, 9.5.1 на общую сумму 1960 тыс. рублей. 

По состоянию на 30 декабря 2016 года под надзором находятся 117 объектов капитального строительства. С начала 2016 года выдано 42 заключения о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

Наиболее часто встречающиеся нарушения требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации, выявленные при осуществлении государственного строительного надзора:

1.  Подрядными организациями не оформляется должным образом исполнительная документация;

2. Подрядными организациями не  должным образом ведутся общие и специальные журналы работ;

3. Выполнение строительно-монтажных работ в нарушение требований проектной    

   документации;

4. Не выполнение консервации объектов кап. строительства при остановке СМР 

   более чем на 6 мес.

    Для совершенствования надзорной деятельности предлагается:

- в связи с глобальными изменениями в градостроительном законодательстве считаем необходимым, организовать курсы повышения квалификации для инспекторского состава осуществляющих государственный строительный надзор по изучению и методике применения нормативных документов по требованиям градостроительного законодательства при строительстве, реконструкции зданий, сооружений.

7. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральных округах
В Сибирском управлении Ростехнадзора (далее – Управление) определены лица, ответственные за взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе.
Управлением своевременно направляется в аппарат полномочного представителя запрашиваемая информация и справки о деятельности Управления.

Руководитель Управления и его заместители регулярно принимают участие в мероприятиях, проводимых  аппаратом полномочного представителя, в частности:

11.03.2016 г. руководитель Управления принял участие в окружном совещании по организации эффективного взаимодействия органов исполнительной власти субъектов Федерации округа и электросетевых компаний в части перспективного развития электросетевой инфраструктуры.

21.03.2016 г. руководитель Управления, являясь членом Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Сибирского и Дальневосточного округов по вопросам подготовки к лесопожарному периоду 2016 года, принял участие в заседании комиссии, которая прошла в режиме видеоконференции.

26.04.2016 г. руководитель Управления принял участие в заседании Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе на тему: «Итоги деятельности ТП  РСЧС округа за первое полугодие 2016 года». 

05.07.2016 г. руководитель Управления, принял участие в работе Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Сибирского и Дальневосточного округов по вопросам подготовки к лесопожарному периоду 2016 года, принял участие в заседании комиссии, которая прошла в режиме видеоконференции.

02.09.2016 г. руководитель Управления и заместители руководителя по территориям приняли участие в работе совещания в режиме видеоконференции по вопросам подготовки жилищно-коммунального хозяйства и энергетики к осенне-зимнему периоду 2016-2017 годов, приоритетных направлений развития территориальных подсистем РСЧС, которое проводил полномочный представитель Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе С.И. Меняйло.

18.11.2016 г. руководитель Управления, принял участие в совещании полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе С.И. Меняйло по вопросам прохождения отопительного сезона 2016-2017 годов в регионах Сибирского федерального округа. 

06.12.2016 г. руководитель Управления, принял участие в заседании Совета по вопросам эффективного функционирования и развития предприятий оборонно-промышленного комплекса, находящихся в приделах Сибирского федерального округа под председательством полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе С.И. Меняйло.

09.12.2016 г. руководитель Управления, принял участие в заседании Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе по теме: «Итоги деятельности территориальной подсистемы РСЧС Сибирского округа за 2016 год». За достижения и весомый вклад в развитие единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Сибирскому управлению был вручен диплом III степени.   

8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов
Сибирское управление Ростехнадзора, в рамках своих полномочий осуществляет надзор за работой поднадзорных предприятий по обеспечению антитеррористической защищенности. Надзорная работа проводится на основании Постановлений Правительства РФ, приказов Федеральной Службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решений Антитеррористических комиссий территорий. Информация по проверкам антитеррористической устойчивости предприятий  ежемесячно направляется  в Управления ФСБ России по территориям. 

В данном направлении проведена большая работа. Во исполнение Правительственной телеграммы об участии представителей Ростехнадзора совместно с органами ФСБ России и МВД России для обеспечения антитеррористической защищённости ОПО и письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору «О формировании ведомственного перечня объектов повышенной опасности» издано Распоряжение Сибирского управления Ростехнадзора, изменены графики проведения мероприятий по контролю в отношении опасных производственных объектов I класса опасности, периодичность которых составляет 1 раз в неделю. 

   Особое внимание при проведении проверок уделяется наличию на объектах охраны, контрольно-пропускного режима, средств видеонаблюдения, охранной сигнализации.

Антитеррористическая защищенность, готовность предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций проверяются при каждом обследовании, при проверке выполнения условий действия лицензий.

За отчётный период  2016 года  Сибирским управлением Ростехнадзора на поднадзорных предприятиях, при проведении плановых и внеплановых проверок, так же особое внимание уделялось состоянию защищенности ОПО, их охраны, пропускного режима и противопожарной защиты указанных объектов, в том числе мест производства и хранения взрывчатых материалов. По итогам проверок руководителям предприятий выданы предписания с требованиями по устранению выявленных нарушений, усилению контроля над оборотом взрывчатых веществ, их сохранностью.

На 2016 год всеми подконтрольными предприятиями были разработаны «Мероприятия по обеспечению сохранности взрывчатых материалов и повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с хранением и применением промышленных взрывчатых материалов». Запланированы и выполнены мероприятия, направленные на активизацию борьбы с террористическими проявлениями, а именно:

 - проведены дополнительные инструктажи с лицами охраны складов ВМ об усилении бдительности и действиях при возникновении нештатных ситуаций;

 - проведены инструктажи с персоналом предприятий по соблюдению требований правил, норм и инструкций при использовании, хранении, транспортировке и учету ВМ, ознакомление со статьями УК РФ за хищение, разбрасывание, незаконное хранение и сбыт ВМ;

  - перевозка ВМ автомобильным транспортом по территориям Кемеровской, Новосибирской, Томской, Алтайского края и Республики Алтай  осуществляется только в сопровождении вооруженной охраны;

 - с момента доставки ВМ на блок и до окончания взрывных работ обеспечено постоянное присутствие лиц технического надзора и вооруженной охраны на местах производства взрывных работ.

Комиссиями, назначенными приказом по предприятиям, ежемесячно проводятся проверки правильности учёта хранения и наличия ВМ с оформлением акта проверки.

 На всех предприятиях разработаны, согласованы с ВГСЧ и ПЧ и введены в действие планы ликвидации аварий на 2016 год. Составлены графики и проводятся противоаварийные тренировки персонала.

За отчётный период 2016 года был допущен один случай разбрасывания ВМ, который произошёл при следующих обстоятельствах:

28.01.2016г. в 02 часа 05 минут  на пункте перегрузки ВВ в  Казском филиале ОАО «Евразруда», при обходе территории промплощадки шахты работником ООО ЧОП "ИНТЕРЛОК-Н" Осиповым С.Н., на пункте перегрузки ВМ, под пустой мешкотарой, из под ВВ, был обнаружен мешок с ВВ Граммонита  М21 весом 42 кг., партии №2 с датой изготовления - январь 2016 года, мешок находился без видимых повреждений целостности заводской упаковки. 

Приказом Руководителя Сибирского управления Ростехнадзора была создана комиссия по техническому расследованию утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, оформлен временный запрет деятельности, материалы обстоятельств утраты ВМ были переданы в Таштагольский городской суд, который Решением приостановил деятельность на проведение взрывных работ на шахте Казского филиала ОАО «Евразруда» сроком на 7 (семь) суток.

По итогам работы, комиссия по техническому расследованию случая утраты взрывчатых материалов промышленного назначения сделала следующие выводы:

27.01.2016г. взрывчатые вещества, общим весом 24990 кг. (595 мест) завозились двумя специальными  машинами марки КАМАЗ (гос. №Е743РС) и №Н988ВК. Доставка ВВ осуществлялась при сопровождении машины прикрытия «Нива» (гос. №К186ВР) ФГУП «Охрана». На территорию промплощадки  шахты  Казского филиала, через КПП, машины въехали в 15ч. 07 мин. С территории шахты Казского филиала автомашина с гос №Н988ВК в 16ч. 04 мин., машина сопровождения (гос. №К988ВК) выехала в 16ч. 04 мин., автомашина сопровождения (гос. №К186ВР) выехала с территории шахты в 16ч. 45 мин. и машина (гос. №Е743РС) в 16ч.  50 мин.

Перегрузка ВВ из автомашин в специальные вагонетки (ВГ-4) производилась в светлое время суток работниками Казского филиала.  Для разгрузки машин КАМАЗ (гос. №Н988ВК) и  КАМАЗ (гос. №К186ВР), после снятия  пломб и открытия дверей фургона, поочерёдно подавались задним ходом к подготовленным вагонеткам, которые  находились на пункте перегрузки ВМ, в галерее промплощадки шахты Казского филиала. Перегрузку ВВ из автомашин в вагонетки выполняли работники шахты Казского филиала. При выполнении данных работ отсутствовало лицо технического надзора за перегрузкой ВВ, в следствии чего не производился подсчёт мест загруженных ВВ в вагонетки. После загрузки, некоторые вагонетки были загружены выше бортов вагонеток на два ряда мешков с ВВ (в лежачем положении). Вагонетки с ВВ не были укрыты несгораемой  тканью, что так же произошло из-за отсутствия контроля со стороны ответственного лица за разгрузку ВВ.

После выполнения работ по разгрузки ВВ из автомашин и отправки состава вагонеток с загруженным ВВ к стволу Клетевой шахты, лицом технического надзора не было организовано приведение в безопасное состояние рабочее место (пункт перегрузки на промплощадке шахты), т.е. не была убрана пустая мешкотара, оставшаяся после выдачи из шахты, которая ранее находилась в вагонетках ВГ-4.

Технические причины случая утраты взрывчатых материалов промышленного назначения:

1. Превышение высоты загрузки ВВ (мешков с Граммонитом М-21), выше бортов вагонетки на 2 ряда лежащих мешков, что привело при маневровых работах с вагонетками к падению крайнего мешка с левого борта, по ходу движения вагонеток к Клетевому стволу.                 

 2. Отсутствие укрытия загруженных вагонеток с ВВ защитной палаткой.

           3. Недостаточность освещения в галерее пункта перегрузки ВМ на промплощадке шахты.

Организационные причины случая утраты взрывчатых материалов промышленного назначения:

 1. Отсутствие лица технического надзора ответственного при выполнении работ по перегрузке ВВ из автомобиля в вагонетки, который обязан производить учёт перемещаемых мест с ВВ.

         2. Отсутствие учёта количества погруженных мест с ВВ (Граммонит М-21) в каждую вагонетку перед отправкой их в шахту. Отсутствие фактического учета раздатчиками ВМ количества доставленных ВВ в расходном складе ВМ гор.-160м.       

3. При выполнении работ по перегрузке ВВ из автомобиля в вагонетки не было очищено рабочее место от пустой мешкотары.

На сегодняшний день одной из приоритетных задач надзорной деятельности является контроль в части сохранности и учёта ВМ, начиная от их поступления на склады ВМ, выдачи взрывникам и перевозки на места производства взрывных работ.

На 2016 год всеми подконтрольными предприятиями разработаны и реализованы «Мероприятия по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности ВМ», в части:

- обеспечения постоянного проведения входного контроля качества поступающих ВМ от заводов-изготовителей и в процессе их хранения;

- обеспечения постоянного присутствия лиц технического надзора и вооруженной охраны на местах производства взрывных работ с момента завоза ВМ до окончания взрывных работ;

 - соблюдения установленного порядка учета нумерованных изделий из взрывчатых веществ;

- проекты БВР для массовых взрывов приведены в соответствие с горно-геологическими условиями и требованиями нормативных документов по взрывному делу;

- проведены инструктажи взрывперсонала предприятий по соблюдению требований правил и инструкций при использовании, хранении, транспортировании и учету ВМ; 

- при подготовке к проведению массовых взрывов на открытых горных работах приняты дополнительные меры по ограничению круга лиц, имеющих доступ к информации о датах и времени заряжания блоков.

Выдача лицензий и разрешений в области обращения со взрывчатыми материалами промышленного назначения поставлена в прямую зависимость от готовности предприятия обеспечить безопасность взрывных работ и сохранность ВМ. Особое внимание при выдаче лицензий, разрешений, свидетельств уделяется укомплектованности предприятий профессиональными кадрами, их обученности и аттестации в области промышленной безопасности, оснащенности предприятий техническими средствами, приборами, транспортом для перевозки ВМ, их соответствию требованиям «Правил безопасности при взрывных работах», утвержденных приказом Ростехнадзора от 16.12.2013 г. № 605, проектной документации по взрывному делу, наличию декларации промышленной безопасности и заключения экспертизы, копии страхового полиса, свидетельства о регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре.

При выдаче Разрешений на ведение взрывных работ большое внимание уделяется наличию Единых книжек взрывника как у персонала специализированных организаций ведущих взрывные работы, так и у специалистов предприятий-недропользователей.

Для повышения эффективности антитеррористической защищённости объектов хранения и производства взрывчатых материалов предлагается:                                                                                      

1. При осуществлении плановых и внеплановых проверок особое внимание уделять состоянию защищенности ОПО, их охраны, пропускного режима и противопожарной защиты указанных объектов, в том числе мест производства и хранения взрывчатых материалов. По итогам проверок выявленные нарушения вносить в Акты проверок.

2. На основании разработаных «Мероприятий по обеспечению сохранности взрывчатых материалов и повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с хранением и применением промышленных взрывчатых материалов» утвердить на поднадзорных предприятиях круг лиц из числа ИТР, ответственных за выполнение данных мероприятий. 

3.  В ходе плановых и внеплановых проверок применять практику проведения должностными лицами Управления дополнительных инструктажей с лицами охраны складов ВМ об усилении бдительности и действиях при возникновении нештатных ситуаций, а также проведение инструктажей с персоналом предприятий по соблюдению требований правил, норм и инструкций при использовании, хранении, транспортировке и учету ВМ, ознакомление со статьями УК РФ за хищение, разбрасывание, незаконное хранение и сбыт ВМ, с фиксацией инструктажа в специальном журнале.

 4. Совместно с поднадзорными предприятиями для повышения эффективности антитеррористической защищённости  проводить активную агитационную политику (специальные фильмы, плакаты в административно-бытовых комбинатах и на рабочих местах).

5. Поднадзорным организациям утвердить графики проведения тренировок действия персонала в рамках разработанных «Мероприятий по обеспечению сохранности взрывчатых материалов и повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с хранением и применением промышленных взрывчатых материалов», принимать участие инспекторскому составу Управления.  

 Случаев террористических проявлений на поднадзорных горнодобывающих предприятиях Кемеровской, Новосибирской, Томской, Омской областей, Алтайского края и Республики Алтай  не зарегистрировано.

Все директивные документы отработаны в установленном порядке. Замечаний по несвоевременному или некачественному исполнению распорядительных документов со стороны Управлений центрального аппарата Ростехнадзора в адрес Сибирского управления Ростехнадзора в отчётном периоде не поступало.

На металлургических и коксохимических производствах  в соответствии с планами работы при обследовании предприятий в пределах полномочий постоянно рассматривается вопрос состояния защищённости от возможных террористических воздействий на  взрывопожароопасных производственных объектах. На предприятиях осуществляется контрольно-пропускной режим. Посторонние лица могут находиться на территории предприятия  только в присутствии представителя администрации данной организации. Въезд автотранспорта осуществляется после предварительного осмотра. Территория предприятий огорожена, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны). 

     На предприятиях, эксплуатирующих ОПО металлургии и имеющих токсичные, взрывопожароопасные вещества (хлор, аммиак, бензол и др.), организован пропускной режим не только на территорию самого предприятия, но и ограничен доступ к отдельным объектам, находящимся на территории этих предприятий. Установлены камеры видео - наблюдения, осуществляется обход и объезд территорий предприятий силами службы безопасности, охрана остановленных, выводимых из эксплуатации опасных производственных объектов, а также строящихся комплексов.

На объектах газораспределения и газопотребления все предприятия, организации и индивидуальные предприниматели, эксплуатирующих опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления, назначили ответственных лиц по организации защиты опасных производственных объектов от воз​можных террористических актов, разработаны мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории опасных производственных объектов.
На газонаполнительных станциях с целью предотвращения свободного доступа и проникновения посторонних лиц разработаны дополнительные мероприятия по охране территорий (внедрена периметральная система охраны).
На центральных въездных воротах предприятий и организаций смонтированы заградительные устройства для предотвращения прорыва автотранспорта на территорию с целью совершения террористического акта. 

Для экстренного вызова группы оперативного реагирования на объектах установлены кнопки экстренного вызова, организовано круглосуточное дежурство обслуживающего персонала.
На большинстве предприятий, организаций, у частных предпринимателей введены пропускные системы. 

Персонал предприятий, связанный с обслуживанием опасных производственных объектов, согласно разработанным графикам проходит обучение и учебно-тренировочные занятия по «Планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций - ПЛЛАС», одной из ситуаций которого является «Обнаружение постороннего пакета, коробки, предмета на территории опасного производственного объекта».

 Гидротехнические сооружения.

Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство РФ, в области противодействия терроризму» полномочия Ростехнадзора ограничены совместным участием с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности критически важных опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления).

Во исполнение письма Ростехнадзора от 27.11.2015 № 00-03-05/1261                               «О мониторинге состояния антитеррористической защищенности» в администрации областей направлены запросы о проведении совещаний по вопросу проведения совместных проверок обеспечения безопасности функционирования объектов электроэнергетики и гидротехнических сооружений.

В соответствии с приказами, Управлением осуществляется постоянный государственный надзор за 5 комплексами гидротехнических сооружений электроэнергетики и 5 угольной промышленности, являющимися объектами топливно-энергетического комплекса, в отношении которых инспекторский состав не имеет полномочий по осуществлению мероприятий по контролю обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима. В отношении 3 комплексов ГТС горнодобывающей промышленности еженедельно осуществляется осмотр и обход сооружений и их территорий. 

В ходе проведения плановых проверок обязательно контролируется наличие на предприятии утвержденных и согласованных в установленном порядке,  мероприятий по охране гидротехнических сооружений.

Охрана гидротехнических сооружений в большинстве случаев осуществляется службами безопасности предприятий, отдельных - специализированными охранными агентствами в установленном порядке.

На всех предприятиях энергетики и промышленности изданы приказы «О мерах по противодействию терроризму», на основании которых на предприятиях из числа  руководящего состава созданы оперативные штабы. Ежегодно корректируется и уточняется план мероприятий, направленный на повышение уровня защищенности объектов против террористических проявлений. 

На указанных предприятиях имеется План повышения защищенности критически важных объектов. В плане разработаны мероприятия: санитарно-технические, по совершенствованию системы технической и физической защищенности, подготовка системы информации управления, подготовка в области защиты от ЧС работников объекта. Проводится проверка въезжающего и выезжающего по разовым пропускам «чужого» транспорта, а также транспорта предприятия, круглосуточный обход территории и цехов на предмет выявления нарушений. В праздничные дни на предприятиях назначаются ответственные дежурные из состава руководителей и инженерно-технических работников. На промышленных предприятиях: усиление пропускного режима – въезд на территорию предприятия транспорта клиентов с одним водителем; вход-выход работников предприятия только по предъявлению пропуска. Оборудованы все входные двери замками и кодовыми замками. Закрытие входных дверей на замки в выходные дни, а также в ночное время. 

Всеми предприятиями энергетики и промышленности организована физическая защита с целью предотвращения проникновения на объекты, оборудования их необходимыми системами охраны и видеонаблюдения. Осуществление режима и охраны территорий предприятий, входы, въезды и находящиеся на территории предприятия опасные объекты находятся под круглосуточной охраной. Охранные функции от несанкционированного проникновения на опасные объекты в зависимости от категории предприятия осуществляют: собственная охрана, специализированные организации вневедомственной охраны МВД или ЧОП.

На опасных производственных объектах нефтегазодобычи обеспечена охрана и контрольно-пропускной режим, исключающие проникновение на территорию посторонних лиц. Недропользователями заключены договоры с частными охранными предприятиями и установлено видеонаблюдение за охраняемой территорией эксплуатируемых объектов.

При проведении обследований регулярно проверяются обеспечение их охраны и наличие контрольно-пропускного режима, наличие и состояние ограждения территорий, а также, где невозможно обеспечение круглосуточной охраны и контрольно пропускного режима (кусты скважин и т.п.), наличие запрещающих знаков на въезд и вход.

При проверках нефтегазодобывающих организаций, эксплуатирующих сеть трубопроводного транспорта, проверено наличие и соблюдение графиков осмотра трубопроводов путем обхода, объезда или облета. При проведении проверок по строительному надзору проверена режимность и характер охраны территории строительства опасного производственного объекта организациями, осуществляющими строительство, и недропользователями.

           Для повышения состояния антитеррористической защищенности объектов ТЭК предлагается определить нормативно-правовую базу по организации проведения проверок промысловых (межпромысловых) трубопроводов.

На объектах хранения и переработки растительного сырья в соответствии с планами работы при обследовании предприятий рассматривался вопрос состояния защищённости от возможных террористических воздействий на взрывоопасных производственных объектах. 

     В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008г. №186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов» проводятся проверки выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости. Поднадзорными предприятиями приняты практические меры по предупреждению террористических акций:

-    созданы службы безопасности;

-    выделены особо охраняемые зоны по степени террористической уязвимости; 

-  на предприятиях осуществляется контрольно-пропускной режим. Посторонние лица могут находиться на территории предприятия  только в присутствии представителя администрации данной организации. Въезд постороннего транспорта осуществляется после предварительного осмотра. Опасные производственные объекты ООО «Панкрушихинское ХПП», ОАО «Бийский КХП», ООО «Топчихинский элеватор», ЗАО «Третьяковский элеватор», ООО «ХПП Зарница», ООО «Каменский элеватор», ЗАО «Корчинский элеватор», ООО «АлтайЗерноКомплекс», ЗАО «Табунский элеватор», ООО «Целина», АО «Мельник», АО «Коротоякский элеватор», ПАО «БМЭЗ», ЗАО «БКК Наладчик»,            ООО «Брюкке» ООО «РПК», ООО «АлтайзерноКомплекс», ФГКУ комбинат «Аврора», ЗАО «Волчихинский пивоваренный завод», ЗАО «Союзмука», АО «Новосибирский мелькомбинат», ОАО «Черноглазовский элеватор», ОАО «Омскхлебопродукт», ИП Бозоян А.Э., ОАО «Хлебная база    № 3», ООО «Альянс-Агро», АО «Лузинский комбикормовый завод», ОАО «Любовский элеватор»,  АО «Новосибирская птицефабрика», ООО «Татарскзернопродукт», ЗАО «Коченевская птицефабрика», ООО «Половинновский элеватор», ООО «Новокузнецкий мелькомбинат», АО «Птицефабрика имени 50 – летия СССР», ООО «Марс», ОАО «Называевский элеватор», ООО «Омское продовольствие», ООО «Агросервис Регион», ОАО «Мельница», ОАО «Хлебодар» и других поднадзорных предприятий просматриваются камерами видеонаблюдения  с выводом изображения на монитор. На мини - производствах охрана осуществляется путем обхода территорий работниками службы охраны;

- исключён доступ посторонних лиц к эксплуатационной документации и во внутреннюю компьютерную сеть.

  В отчетном периоде проверено 8 предприятий (элеваторы, цехи по производству муки, крупы, комбикормовые заводы) на возможность выполнения всех мероприятий в случае возможных аварийных ситуаций. По итогам проведения учебных тревог установлено, что предприятия готовы действовать в соответствии с планами  ликвидации аварий и защиты персонала. Управлением обращено внимание руководителей предприятий на необходимость вести разъяснительную работу  о противодействии терроризму.

На предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности   

в соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008 г. № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов» на предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности приняты практические меры по предупреждению террористических акций: созданы службы безопасности, выделены особо охраняемые зоны по степени террористической уязвимости, на предприятиях осуществляется контрольно-пропускной режим. Посторонние лица могут находиться на территории предприятия  только в присутствии представителя администрации данной организации. Въезд постороннего транспорта осуществляется после предварительного осмотра по разрешительным документам.

Охранные функции от несанкционированного проникновения на территорию опасных производственных объектов осуществляют ФГУП охраны, специализированные организации ЧОП, которые обеспечивают пропускной и внутри объектовый режим на охраняемых объектах. Личный состав охранных подразделений оснащен в установленном порядке спецсредствами и средствами связи, территории охранных зон объектов огорожены, для охраны периметров и отдельных объектов задействованы камеры видеонаблюдения, системы охранно-пожарной сигнализации. 

В соответствии с правительственной телеграммой от 14.11.20115 г. заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (распоряжение Сибирского управления Ростехнадзора № 01-21-06/1669 от 17.11.2015 г.) в целях повышения эффективности постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности усилен режим постоянного государственного надзора  на 7 опасных производственных объектах постоянного надзора, расположенных на территории Омской области (ООО «Полиом», ОАО «Омский каучук») с учетом проведения следующих мероприятий:

- систематический обход и осмотр зданий, сооружений, помещений объектов повышенной опасности, территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования.

Выполнение данных мероприятий обеспечивается с периодичностью – еженедельно.

На предприятиях крупного и среднего предпринимательства имеются приказы                 «О мерах по противодействию терроризму», на основании данных приказов из числа  руководящего состава созданы оперативные штабы. Ежегодно корректируется и уточняется план мероприятий, направленный на повышение уровня защищенности объектов против террористических проявлений. 

Технологические процессы на опасных производственных объектах защищены от постороннего несанкционированного вмешательства системами противоаварийной защиты в соответствии с проектной документацией. Системы ПАЗ обеспечивают защиту персонала, технологического оборудования и окружающей среды в случае возникновения на опасном объекте нештатной ситуации, развитие которой может привести к аварии.

Системы ПАЗ для объектов, имеющих в составе технологические блоки I и II категорий взрывоопасности, построены на базе программируемых логических контроллеров, способных функционировать по отказу и проверенных на соответствие требованиям функциональной безопасности.

Также, предотвращение постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, на поднадзорных объектах достигается организацией контроля, за знанием и соблюдением инструкций по ведению технологических процессов и должностных инструкций для обслуживающего персонала. Системы автоматического контроля обеспечивают постоянный контроль за технологическим процессом, состоянием воздушной среды и блокировками безопасности. Для защиты от несанкционированного доступа к управляющим элементам автоматизированных систем управления технологическими процессами (АСУТП) двери на шкафах управления и щитовых КИПиА закрыты на замки. На центральных пультах управления технологическими процессами, в соответствии с должностными и рабочими инструкциями, постоянно находится технологический персонал. Центральные пульты управления технологическими процессами оборудованы телефонной и радио связью, кнопками экстренных вызовов оперативных служб (службы безопасности, ВГСО, МЧС).

В целях повышения устойчивости функционирования производства, работы систем жизнеобеспечения предприятия и исключения (уменьшения) возможных вторичных факторов поражения разработаны и осуществляются организационные и технические мероприятия, которыми предусмотрено обеспечение защиты персонала и его жизнедеятельности при угрозе и нападении противника; рациональное размещение проектируемых и строящихся коммуникаций; подготовка к работе в военное время производства в целом, а также систем, структурных подразделений, обеспечивающих непрерывный цикл производства и его безаварийную остановку; подготовка систем управления, оповещения и связи к решению задач в военное время.

На объектах транспортирования опасных веществ охранные функции от несанкционированного проникновения на территорию опасных производственных объектов осуществляют ФГУП охраны, специализированные организации ЧОП, которые обеспечивают пропускной и внутриобъектовый режим на охраняемых объектах. Личный состав охранных подразделений оснащен в установленном порядке спецсредствами и средствами связи, территории охранных зон объектов огорожены, для охраны периметров и отдельных объектов задействованы камеры видеонаблюдения, системы охранно-пожарной сигнализации. Охрана периметров предприятий оборонно-промышленного комплекса (далее по тексту – ОПК) помимо ведомственной охраны осуществляется войсковыми частями ВВ МВД РФ. Периметры имеют железобетонные ограждения с козырьками из колючей проволоки и включают комплекс инженерно-технических средств охраны (ИТСО) с охранной сигнализацией в два (и три) рубежа.

На предприятиях крупного и среднего предпринимательства имеются приказы «О мерах по противодействию терроризму», на основании данных приказов из числа  руководящего состава созданы оперативные штабы. Ежегодно корректируется и уточняется план мероприятий, направленный на повышение уровня защищенности объектов против террористических проявлений.

Территории площадок отстоя железнодорожных вагонов с ВМ расположены на режимных территориях, охраняемых по периметру войсковой охраной ВВ МВД РФ. Въезд (выезд) автомобильного, железнодорожного транспорта и вход (выход) работников на режимную территорию ОПК осуществляется через КПП, функционирование которых обеспечивается караулами войсковых частей. Требования по безопасности погрузки ВМ в железнодорожные вагоны в основном соблюдаются. Предприятиями проводятся мероприятия по усилению антитеррористической защищённости по ежегодно разрабатываемым планам, которые предусматривают дополнительные меры по усилению антитеррористической защищённости, в том числе в период праздничных дней.

Взаимодействие в случае проникновения на объект или аварийной ситуации с органами МВД, МЧС, ФСБ, Генеральной прокуратуры и органами местного самоуправления осуществляется в соответствии со схемами оповещений, приведенных в руководящей документации по взаимодействию со специальными службами и органами при проведении мероприятий по ликвидации инцидентов, аварий и чрезвычайных происшествий, по действиям в случае возникновения угрозы террористического характера, осуществляется курирование объектов ФСБ, Генеральной Прокуратурой, органами местного самоуправления.

Территории опасных объектов, как правило, ограждены и освещаются в темное время суток.

На предприятиях химического комплекса проверки опасных производственных объектов (ОПО) взрывоопасных и химически опасных производств и объектов спецхимии в части защищённости от террористических воздействий осуществлялись государственными инспекторами отдела в пределах своей компетентности при проведении обследований опасных производственных объектов в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ и  «Методическими рекомендациями по проверке защищённости опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденными приказом от 28.03.2001 г. № 36. 

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008г. №186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов» на предприятиях приняты практические меры по предупреждению террористических акций: созданы службы безопасности, выделены особо охраняемые зоны по степени террористической уязвимости, на предприятиях осуществляется контрольно-пропускной режим. Посторонние лица могут находиться на территории предприятия  только в присутствии представителя администрации данной организации. Въезд постороннего транспорта осуществляется после предварительного осмотра по разрешительным документам.

На предприятиях химического комплекса (КАО «Азот», ООО ПО «Химпром», ООО ПО «Токем» и др.) охранные функции по предупреждению несанкционированного проникновения на территорию опасных производственных объектов осуществляют ФГУП охраны, специализированные организации ЧОП, которые обеспечивают пропускной и внутриобъектовый режим на охраняемых объектах. Личный состав охранных подразделений оснащен в установленном порядке спецсредствами и средствами связи, территории охранных зон объектов огорожены, для охраны периметров и отдельных объектов задействованы камеры видеонаблюдения, системы охранно-пожарной сигнализации. Охрана периметров предприятий оборонно-промышленного комплекса (далее по тексту - ОПК), помимо ведомственной охраны, осуществляется войсковыми частями ВВ МВД РФ. Периметры имеют железобетонные ограждения с козырьками из колючей проволоки и включают комплекс инженерно-технических средств охраны (ИТСО) с охранной сигнализацией в два (и три) рубежа.

На предприятиях крупного и среднего предпринимательства имеются приказы «О мерах по противодействию терроризму», на основании данных приказов из числа  руководящего состава созданы оперативные штабы. Ежегодно корректируется и уточняется план мероприятий, направленный на повышение уровня защищенности объектов против террористических проявлений. 

В целях повышения устойчивости функционирования производства, работы систем жизнеобеспечения предприятия и исключения (уменьшения) возможных вторичных факторов поражения разработаны и осуществляются организационные и технические мероприятия, которыми предусмотрено обеспечение защиты персонала и его жизнедеятельности при угрозе и нападении противника; рациональное размещение проектируемых и строящихся коммуникаций; подготовка к работе в военное время производства в целом, а также систем, структурных подразделений, обеспечивающих непрерывный цикл производства и его безаварийную остановку; подготовка систем управления, оповещения и связи к решению задач в военное время.

На предприятия оборонно-промышленного комплекса проверки опасных производственных объектов в части защищённости от террористических воздействий осуществлялись в пределах представленной соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ и «Методическими рекомендациями по проверке защищённости опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденными приказом от 28.03.2001 г. № 36. 

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008 г. № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов» на предприятиях приняты практические меры по предупреждению террористических акций: созданы службы безопасности, выделены особо охраняемые зоны по степени террористической уязвимости, на предприятиях осуществляется контрольно-пропускной режим. Посторонние лица могут находиться на территории предприятия  только в присутствии представителя администрации данной организации. Въезд постороннего транспорта осуществляется после предварительного осмотра по разрешительным документам.

На предприятиях оборонно-промышленного комплекса в полном объёме выполняются требования антитеррористической устойчивости.

В частности, опасные объекты оборонно-промышленного комплекса Алтайского края (Федеральное казённое предприятие «Бийский олеумный завод», ОАО «ФНПЦ «Алтай», ОАО «БПО «Сибприбормаш», ЗАО «Барнаульский патронный завод»)  расположены на режимных и особорежимных территориях, охрана которых по периметру осуществляется войсковыми частями ВВ МВД РФ. Периметры имеют железобетонные ограждения с козырьками из колючей проволоки и включают комплекс инженерно-технических средств охраны (ИТСО) с охранной сигнализацией в два (и три) рубежа. Территории предприятий освещёны в темное время суток. В наличии круглосуточная военизированная охрана и пропускной режим с постом КПП, система телефонной связи с диспетчерами предприятия, охраны и со всеми службами города Бийска. Имеются «Планы основных мероприятий по вопросам ГОЧСиПБ, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности…», согласованные с ГОЧСиПБ г. Бийска, г. Барнаула. Действуют Инструкции «О пропускном и внутриобъектовом режиме». Имеются паспорта безопасности. Въезд (выезд) автомобильного, железнодорожного транспорта и вход (выход) работников на режимную территорию осуществляется через КПП, функционирование которых обеспечивается караулами войсковой части. Не режимная территория предприятий (вспомогательные цеха ФКП «БОЗ», ОАО «БПО «Сибприбормаш») осуществляется также круглосуточной вооруженной охраной. Автомобильные и людские КПП оборудованы системой видеонаблюдения. Действует пропускной режим по пропускам установленного образца.

На предприятиях крупного и среднего предпринимательства имеются приказы «О мерах по противодействию терроризму», на основании данных приказов из числа  руководящего состава созданы оперативные штабы. Ежегодно корректируется и уточняется план мероприятий, направленный на повышение уровня защищенности объектов против террористических проявлений. 

В целях повышения устойчивости функционирования производства, работы систем жизнеобеспечения предприятия и исключения (уменьшения) возможных вторичных факторов поражения разработаны и осуществляются организационные и технические мероприятия, которыми предусмотрено обеспечение защиты персонала и его жизнедеятельности при угрозе и нападении противника; рациональное размещение проектируемых и строящихся коммуникаций; подготовка к работе в военное время производства в целом, а также систем, структурных подразделений, обеспечивающих непрерывный цикл производства и его безаварийную остановку; подготовка систем управления, оповещения и связи к решению задач в военное время.

Случаев террористических актов на подконтрольных объектах не зафиксировано.

На всех объектах энергетики во исполнение указаний Ростехнадзора и Сибирского Управления инспекторами  отделов  ежемесячно в течение 12 месяцев 2016 года в ходе обследований проводились проверки поднадзорных организаций по выполнению мероприятий антитеррористической направленности.

В энергоснабжающих организациях разработаны «Планы мероприятий по антитеррористической деятельности и профилактике ЧС технологического характера», внедрены системы физической или инженерно-технической защиты, нацеленные на пресечение незаконного проникновения на объекты, противодействие хищению оборудования и имущества, усиление охраны жизни и здоровья сотрудников. Вышеуказанные планы мероприятий согласованы и утверждены в установленном порядке.

Кемеровская область

Генерация

В ходе проверок готовности к работе в осенне – зимний период 2016-2017 годов, лицензионного контроля Сибирской генерирующей компании ОАО «Кемеровская генерация» («Кемеровская ТЭЦ», «Кемеровская  ГРЭС»), ТЭЦ  ООО «Юргинский  машзавод», АО «Кузнецкая ТЭЦ»,  АО «Каскад – Энерго», «Ново – Кемеровская» ТЭЦ, ОАО «Кузбассэнерго» («Беловская» ГРЭС и «Томь-Усинская» ГРЭС),                                    ОАО «Южно-Кузбасская» ГРЭС, ООО «Центральная ТЭЦ», «Западно-Сибирской ТЭЦ – филиал АО ЕВРАЗ ЗСМК» было обращено внимание по выполнению мероприятий антитеррористической направленности. Вышеперечисленные объекты оснащены необходимыми инженерно – техническими средствами противодиверсионной                              и антитеррористической защиты, организована физическая охрана территорий, производственных зданий и сооружений, товарно-материальных ценностей, обеспечены условия для соблюдения правил пропускного и внутриобъектового режима                             на предприятиях.
Наиболее значимые нарушения и недостатки, формирующие предпосылки                     к возникновению чрезвычайных ситуаций, масштабных аварий и катастроф                             с прогнозируемо тяжелыми последствиями на объектах – не выявлены.

Кроме перечисленных мероприятий в течение 2012 – 2016 г.г. выполнены следующие мероприятия по повышению антитеррористической и противодиверсионной защищенности  энергообъектов.

Кемеровская ТЭЦ
На Кемеровской ТЭЦ проведена замена пяти светильников типа «кобра»                            на светодиодные, расположенные по периметру станции. Модернизирована система СКУД с установкой программного комплекса «Бастион» и заменой необходимой аппаратной части оборудования, проведена замена планок турникета с установкой «Антипаники». Установлены 2 видеокамеры, направленные на периметр станции. 

Была проведена реконструкция 1210 метров периметрального ограждения территории Кемеровской ТЭЦ с установкой противоподкопной решетки.

Кемеровская ГРЭС 

На двух КПП проведена модернизация системы СКУД с установкой программного комплекса «Бастион» и заменой необходимой аппаратной части оборудования. С целью организации централизованного пульта охраны, организован перенос сигналов, поступающих от ОПС здания управления на пульт, установленный у начальника караула.

На воротах поста № 13 силами станции организована установка сигнализации                     с выводом сигнала на централизованный пульт начальника караула. Установлено 7 камер видеонаблюдения. Сигналы от камер интегрированы в общую систему видеонаблюдения и поддерживают режим хранения информации;

ОАО «Ново - Кемеровская ТЭЦ» 

Установлена система СКУД на базе ПО «Бастион», в т. ч. обеспечивающая двойную идентификацию лиц, произведен ремонт системы видеонаблюдения, которая включает себя 24 камеры, 20 из которых обеспечивают контроль за территорией                            и периметром станции. С учетом решений, принятых антитеррористической комиссией                   г. Кемерово,  и по результатам проверок,  изменен режим охраны масло - мазутного хозяйства,   с использованием СББ «Егоза» усилена защита переходов трубопроводов через периметральное заграждение, произведена  установка дополнительной локальной системы видеонаблюдения с использованием 5 видеокамер цветного изображения                     и 1 бифокальной поворотной камеры для детализации изменений обстановки                               на отдельных участках станции.

Беловская ГРЭС 

Въездные железнодорожные и автомобильные ворота оборудованы противотаранным и противоподкопными устройствами. Заменено 52 уличных светодиодных светильника.  Введена в эксплуатацию система видеонаблюдения объекта, состоящая из 70 IP видеокамер и 3 серверов. 

На центральной проходной станции установлена система СКУД,  с программным обеспечением «Бастион», два современных турникета и три дополнительные точки доступа на входных калитках. В районе поста №7 установлено внутреннее дополнительное ограждение, протяженностью 60 метров, что позволило исключить несанкционированный проход на первую промплощадку  БГРЭС. 

Произведена обваловка периметрального ограждения с целью исключения лазов под плитами ограждения. 

В рамках выполнения программы антитеррористической защищенности дополнительно установлены 20 видеокамер и 20 светодиодных светильников                             по периметру станции. 

Кузнецкая ТЭЦ 

Введено в эксплуатацию новое модульное здание КПП-5, в котором, установлена система видеонаблюдения и СКУД с ПО «Бастион». Дополнительно установлено                           5 цифровых IP видеокамер.  На участке восточной, западной и южной сторонах бетонного  ограждения установлен козырек из спирали армированной колющей ленты (АКЛ) типа «Репейник». Общая длина установленного дополнительного верхнего ограждения составила 350 метров. На Центральной проходной установлена СКУД                      на базе ПО «Бастион». 

В   2016  году выполнены  следующие  мероприятия, направленные на повышение

антитеррористической  и   противодиверсионной  защищенности   АО  «Кузнецкая ТЭЦ».

На береговой насосной станции 1-го подъема установлено 200 метров  основного периметрального ограждения типа «Топаз» с дополнительным верхнем  козырьком из спирали армированной колющей ленты СББ «Егоза». На территории установлено новое караульное помещение для контролера. 
Проведены работы по созданию локальной системы видеонаблюдения на насосной станции 1-го подъема. Установлено 7 цифровых IP видеокамер по периметру береговой насосной станции 1-го подъема с выводом изображения на начальника караула                        и оборудованное АРМ.

Проведена работа по модернизации и наращиванию системы видеонаблюдения                 на базе современного программного обеспечения с возможностью интеграции в комплекс систем безопасности  АО «Кузнецкая ТЭЦ». Установлено 12 цифровых IP видеокамер      по периметру объекта. Создано АРМ для видеоператора видеонаблюдения в отдельном оборудованном помещении. Сигналы от камер интегрированы в общую систему видеонаблюдения и поддерживают режим хранения информации.

По северной части периметрального ограждения установлено 569 метров,                       по восточной части 105 метров, по южной части периметра установлено 55 метров противоподкопных сооружений.

Вдоль всего периметра с внутренней и внешней стороны оборудована полоса отторжения, которая очищена от кустарников, поросли и травы.

По южной стороне произведена частичная обваловка периметрального ограждения с целью исключения лазов под плитами ограждения. 

Дополнительно по восточной и северной части периметра установлено 330 метров дополнительного верхнего ограждения в виде армированной колющей ленты                     СББ «Егоза». 

Силами станции произведена установка дополнительного верхнего ограждения               с установкой колючей проволоки около 55 метров на отдельных участках.

Контрольно-пропускные пункты №1 и №5 оборудованы видеодомофонами                         и видеокамерами контролирующими подходы к входным дверям.

Установлена металлическая дверь на КПП-1 «Центральная проходная».

Для ужесточения пропускного режима на контрольно-пропускных пунктах                     №1 и №  5 для автомобильного транспорта установлены противотаранные устройства.              На КПП-5 установлено 2 автоматических шлагбаума для создания шлюза                          при осуществления тщательного досмотра автотранспорта. Для досмотра труднодоступных мест в автомобильном транспорте, приобретено 4 комплекта  досмотровых зеркал  ВЗГЯД-001.

На постах № 2 и № 7 установлены противотаранные устройства в виде бетонных блоков.

Все КПП для прохода персонала станции, оснащены 3 ручными металлодетекторами, 2-я комплектами экспресс анализ ВВ ПОИСК-ХТ (спрей)                        для обнаружения взрывчатых веществ. 

ООО «Центральная ТЭЦ» 

Оборудована системой видеонаблюдения с записью событий (8 камер, из них                  7 наружных). Монитор расположен в помещении начальника смены охраны на КПП «Северное». Дополнительно установлено 4 станционных видеокамеры и 2 камеры                    на ПВК, с выводом на Главный щит управления (с дублированием на руководство Станции).

«Западно-Сибирской ТЭЦ – филиал АО ЕВРАЗ ЗСМК»

В 2012-2016 г.г. проведена модернизация СКУД и СВН с установкой дополнительных 16 камер (всего 36 ед.), оборудована системой сигнализации галерея               № 10 цеха топливоподачи. Огорожена территория вагоноопрокидывателя                         ЗС ТЭЦ (1,2 км.), отремонтировано ограждение промплощадки (2,2 км.) с установкой барьера безопасности из колючей проволоки. В 2013 г. проведен ремонт                             КПП № 2 ЗС ТЭЦ, въездные железнодорожные и автомобильные ворота оборудованы противотаранными устройствами и зеркалами для досмотра автотранспорта. 

ООО «Юргинский машиностроительный завод»
Разработаны и выполняются мероприятия по предотвращению  проникновения              на ОПО предприятия посторонних лиц.

Охрана, промышленной площадки, на которой размещены опасные производственные объекты, круглосуточно осуществляется службой режима и контроля управления безопасности. 

На предприятии организован пропускной режим. На опасных производственных объектах внедрен комплекс инженерно-технических систем охраны (КИТСО) в составе: системы контроля доступа (СКД), системы охранной телевизионной (СОТ). 

Для охраны территории ТЭЦ установлено 2 стационарных поста, кроме этого охрана объекта осуществляется силами дозора. Северная сторона ТЭЦ круглосуточно охраняется служебными собаками. На объекте установлена система видеонаблюдения. 

ОАО «Южно-Кузбасская ГРЭС»
Разработаны и выполняются мероприятия по предотвращению  проникновения               на опасные производственные объекты предприятия посторонних лиц. На предприятии организован пропускной режим. 

         Охрана промышленной площадки, на которой размещены опасные производственные объекты, круглосуточно осуществляется службой режима и контроля управления безопасности.

Территория  станции круглосуточно охраняется служебными собаками.                      На объекте установлена система видеонаблюдения. 

Для охраны территории ТЭЦ установлено 4 стационарных поста, кроме этого охрана объекта осуществляется силами дозора.  
ЭЛЕКТРОСЕТЕВЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

Филиал ПАО «ФСК ЕЭС» Кузбасского  Предприятия  Магистральных электрических сетей (далее – КП МЭС): в оперативном обслуживании находятся следующие объекты:

- ПС 500 кВ - 5 (Ново-Анжерская, Новокузнецкая, Кузбасская, Юрга, Томская);

- ПС 220 кВ - 25 (Заискитимская, Кемеровская, Крохалевская, Бачатская, Краснополянская, Северный Маганак, Еланская, ЗСМК, НКАЗ-2, Междуреченская, Восточная, Зональная, Орловка, Асино, Мельниково, ГПП-220, Володино, Чажемто, Парабель, Каргасок, Завьялово, Вертикос, Раскино, Чапаевка, Советско-Соснинская);

- ПС 110 кВ - 1 (Спутник).

Все объекты находятся под физической охраной, работники которой вооружены служебным огнестрельным оружием и спецсредствами. На каждом объекте имеется кнопка тревожной сигнализации (КТС).

Согласно утвержденной должностной инструкции, охранники при заступлении                на смену ежедневно проверяют техническое состояние (работе способность)                                и оснащенность объекта: ограждение, освещение, видеонаблюдение, систему тревожной                  и пожарной сигнализации, связь, документацию, огнетушитель, аптечку и дежурный фонарь.

В качестве резервного электропитания на подстанциях используются дизель генераторы (ПС 500 кВ Кузбасская, ПС 500 кВ Новокузнецкая, ПС 500 кВ Юрга)                       или кабель второго ввода.

В целях предупреждения возможных террористических актов и преступных посягательств, а также пресечения незаконного проникновения на охраняемую территорию, все объекты огорожены по периметру забором с использованием колючей проволоки и охраняются вооруженными охранниками (служебное огнестрельное оружие, резиновые   дубинки и наручники).

Для оперативного реагирования на возможные осложнения обстановки, связанные          с противоправными действиями или чрезвычайными ситуациями, караульные помещения оборудованы стационарными, а охранники оснащены переносными КТС. 

Филиал ПАО «МРСК Сибири»-«Кузбассэнерго-РЭС»

1. Филиалом ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго-РЭС» заключены договоры на оказание услуг по охране 34 объектов (36 постов) энергетики силами                   ООО ЧОП «Гранит». Пять категорированных объектов, входящих в реестр «Минэнерго» охраняются по договору физической охраной ЧОП «Гранит».

2. С ГУ МВД России по Кемеровской области заключено соглашение                            от  02.02.2016 «О сотрудничестве между ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго-РЭС»              и ГУ МВД России по Кемеровской области».

3. С ГУ МЧС России по Кемеровской области заключено соглашение                           от 10.09.2013 № 41.4200.3090.13. «Об информационном обмене и взаимодействии                    при решении задач в области предупреждения и ликвидации ЧС».

4. По договору техническое обслуживание кнопок экстренного вызова полиции осуществляет ФГУП «Охрана» МВД России по Кемеровской области,                        по договору охрану объектов с помощью кнопок экстренного вызова полиции осуществляет УВО ВНГ России по Кемеровской области. 

5. На объектах энергетики филиала ПАО «МРСК Сибири» «Кузбассэнерго-РЭС» установлены 24 системы видеонаблюдения, 9 шлагбаумов, 5 систем контроля управления доступом, 4 турникета, на 28 объектах филиала установлена периметральная сигнализация, на 36 объектах имеются кнопки тревожной сигнализации экстренного вызова полиции, все объекта филиала имеют пассивные ИТСО (инженерно-технические средства охраны).

6. Техническое обслуживание инженерно-технических средств охраны (ИТСО), техническое обслуживание камер видеонаблюдения и шлагбаумов согласно заключенному договору от 01.05.2016 № 18.4200.800.16, осуществляет ООО «Фортуна Плюс» г. Кемерово. Проверка работоспособности видеонаблюдения на объектах филиала проводится ежемесячно.

7. Проведены на объектах филиала антитеррористические тренировки -  12,                из  них 2 с участием сотрудников Прокопьевского и Юргинского филиалов                     ФГКУ «УВО ВНГ РФ по Кемеровской области».

8. Во исполнение указаний Национального антитеррористического комитета организовано и проведено обучение сотрудников и подчинённых по действиям                       при установлении «повышенного» (синего), высокого (жёлтого) и «критического» (красного) уровней террористической опасности.

9. В филиале разработан и утвержден «План дополнительных мер                                    по обеспечению безопасности личности, общества и государства, принимаемых                        на объектах филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго-РЭС» при установлении                на территории Кемеровской области уровней террористической опасности».

10. В филиале разработана и доведена до каждого работника «Памятка                             по действиям персонала при возникновении чрезвычайных ситуаций», в том числе                и при возникновении угрозы совершения теракта. Указанные памятки вывешены               в служебных кабинетах, на досках объявлений в ПО и РЭС, розданы на посты охраны.

11. На всех постах охраны, диспетчерских пунктах и в документации дежурного персонала имеются телефоны оперативных служб ФСБ, МВД, МЧС для сообщений                       об угрозах совершения террористического акта.

12. В филиале введены и действуют закрепленные стандартом организации пропускной и внутриобъектовый режимы.

13. На селекторных совещаниях с начальниками РЭС, служб и отделов проводится разъяснительная работа, направленная на повышение бдительности работников по выявлению подозрительных лиц и предметов, находящихся                                     в непосредственной близости от территорий подстанций, РЭС.

14. Регулярно проводятся встречи с руководителями охранной структуры                    ООО ЧОП «Гранит», осуществляющего охрану объектов филиала, в ходе которых рассматриваются вопросы по усилению пропускного режима при проведении строительно-монтажных и ремонтных работ подрядными организациями и въезжающим автотранспортом сторонних организаций, осуществляющих доставку материалов                        и оборудования, об исключении возможности несанкционированного доступа посторонних лиц и автотранспорта на территории охраняемых объектов, а также                     при угрозе совершения террористических актов и возникновения других чрезвычайных ситуаций.

15. Периодически (в преддверии праздничных и длительных выходных дней) проводятся внеочередные инструктажи с дежурным персоналом по действиям                          при возникновении чрезвычайных ситуаций.

16. Организована работа по сбору и отправке на перезарядку и техническое освидетельствование первичных средств пожаротушения.

17. Категорированные объекты в соответствии с Федеральным законом                            от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», требованиями Постановления Правительства РФ от 05.05.2012 № 458 «Об утверждении «Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищённости объектов топливно-энергетического комплекса», Постановления Правительства РФ от 19.09.2015                   № 993 ДСП «Об утверждении требований к обеспечению безопасности линейных объектов топливо-энергетического комплекса» оборудованы и оснащены инженерно-техническими средствами и системами обеспечения безопасности.

18. Еженедельно проводятся профилактические мероприятия                                        по предупреждению детского травматизма и травматизма среди сторонних лиц. С начала года проверено – 1162 энергообъектов. Выявленные замечания и недостатки устраняются незамедлительно.

ОАО «Северо – Кузбасская энергетическая компания».

В ходе проверки  готовности организации к работе в  ОЗП 2016-2017 годов, было обращено внимание по выполнению мероприятий антитеррористической направленности: 

- охрана объектов осуществляется специалистами ООО ЧОО «СБ СКЭК» имеющей соответствующую лицензию, в том числе на право охраны объектов «имеющих особо важное значение для обеспечения жизнедеятельности и безопасности государства                       и населения».

1. РП 6-10 кВ оборудованы системами охранно-пожарной сигнализации. Подстанции 35-110кВ оборудованы системами видеонаблюдения и охранно - пожарной сигнализации, а также ограждением сплошного заполнения из бетона и профлиста, имеющим в верхней своей части спиральный барьер безопасности «Егоза», периметральной сигнализацией и освещением периметра.

2. Объекты жизнеобеспечения, а также административно-бытовые корпуса (АБК) оборудованы кнопкой тревожной сигнализации выведенной на пульт вневедомственной охраны МВД РФ по Кемеровской области.

3. Пропускной режим осуществляется по служебным удостоверениям, электронным пропускам, а в нерабочее время по утвержденным и согласованным                       с руководством охраны спискам.

4. Ежеквартально, с различными категориями персонала объектов, проводятся тренировки по действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций, в т.ч. в случаях угрозы террористического акта. Разработаны, доведены до персонала и вывешены                       у входов в АБК и производственные здания «Памятки гражданам об их действиях при установлении уровней террористической опасности».


Наиболее значимые нарушения и недостатки, формирующие предпосылки                            к возникновению чрезвычайных ситуаций, масштабных аварий и катастроф                                  с прогнозируемо тяжелыми последствиями на объектах – не выявлены.

Случаев террористических проявлений на  поднадзорной территории за отчетный период не зарегистрировано.

ООО «Кузбасская энергосетевая компания» (далее - ООО «КЭнК»)
ООО «КЭнК» является крупнейшей сетевой организацией, имеющей 25 филиалов на территории Кемеровской области, и систематически оказывающей услуги                              по технологическому присоединению энергопринимающих устройств (энергетических установок) к электрическим сетям по заявкам физических и юридических лиц, в том числе, по обращениям органов государственной власти и органов местного самоуправления Кемеровской области.

   В целях обеспечения бесперебойного электроснабжения предприятий и населения Кемеровской области в ООО «КЭнК» организован и действует областной аварийно - восстановительный отряд, созданный на базе филиалов и находящийся в режиме постоянной готовности. В случае чрезвычайных ситуаций отряд выдвигается на место происшествия для принятия оперативных мер по ликвидации аварий и последствий стихийных бедствий на объектах электроэнергетики, водоснабжения и теплоснабжения Кемеровской области.

В своей деятельности по гражданской обороне, чрезвычайных ситуаций, антитеррору                      и противопожарной безопасности ООО «КЭнК» руководствуется следующими нормативными документами:

1. Регламентирующими документами Российской Федерации. 

2. Регламентирующими документами ООО «КЭнК».

3. Оперативными документами:

·  решения антитеррористической комиссии Кемеровской области от 30.09.2015                    и 15.10.2015 под руководством Губернатора Кемеровской области А.Г. Тулеева.

Для надлежащего и своевременного исполнения мероприятий в ООО «КЭнК» создана следующая материально-техническая база:

1.  27 контрольно-пропускных пунктов, обустроенных постами охраны                        и шлагбаумами.

2.  На 97% объектах по периметру обустроено ограждение (заборы, калитки, ворота, металлические двери, частично с электромагнитными замками, турникеты, уличное освещение, колючая проволока «ЕГОЗА»), предназначенное для предотвращения несанкционированного проникновения посторонних лиц на объекты электросетевого хозяйства.

3.  Круглосуточная, круглогодичная охрана 52-х объектов, в том числе 10 объектов охраняется частными охранными предприятиями (ЧОП), 37 — охраняется персоналом              ООО «КЭнК» (сторожа, диспетчера и администраторы), 10 подстанций охраняются посредством видеонаблюдения.

4. 100% оснащение диспетчерских пунктов сотовой и радиосвязью (сотовые телефоны и рации).

5.  Пожарно-охранной сигнализацией оснащены около 200 зданий административно-бытового и хозяйственного назначения и более 200 электросетевых объектов (подстанции, ТП, РП), классом напряжения 6, 10, 35 и 110 кВт. Для обслуживания установленных систем пожарно-охранной сигнализации создана собственная лицензированная техническая служба.

6.  Система видеонаблюдения и видеозаписи, 720 видеокамер высокого разрешения, подключенных одновременно к диспетчерским пунктам филиалов и центральному диспетчерскому пункту в режиме реального времени и автоматической записи.

7.  Система диспетчеризации энергосистемы с 16 мнемосхемами, помогающими принимать оперативные и правильные решения в момент возникновения внештатных ситуаций. Мнемосхема является важнейшим источником информации о текущем состоянии энергосистемы, характере и структуре протекающих в ней процессов, здесь              же отражается основное оборудование, сигналы, состояние регулирующих устройств.

8.  Организована двухуровневая система контроля в оперативно-диспетчерской службе: в каждом филиале, помимо охранного персонала, находятся дежурные диспетчера, в круглосуточном режиме отслеживающие посредством видеонаблюдения текущую оперативную ситуацию на энергообъектах и территории филиалов, работу охранного персонала филиала, также в режиме постоянной готовности работают оперативно-выездные бригады.

9. На особо важных и опасных объектах установлено 15 тревожных кнопок с выводом на центральные пункты вневедомственной охраны МВД.

10. 650 единиц транспортных средств и спецтехники, оснащённых системой спутниковой навигации «ГЛОНАСС».

Алтайский край и Республика Алтай

На  энергетических объектах ОАО «Барнаульская генерация», ОАО «Барнаульская ТЭЦ-3» (ТЭЦ-2, 3)  установлены камеры видеонаблюдения на открытых площадках; введены в эксплуатацию дополнительные посты охраны.  Для предотвращения проникновения транспортных средств  на транспортных проходных установлены ленточные ежи; охранно-пожарная сигнализация приведена в соответствие с нормами. Все посты охраны оснащены дополнительными средствами связи (мобильными телефонами); проводится ремонт ограждений, по возможности устанавливаются бетонные заборы; предусмотрено дополнительное освещение территорий. На пропускных пунктах отремонтированы либо заменены  двери на более надежные, переработаны Инструкции  внутреннего и пропускного режимов. В  существующие «Противодиверсионные паспорта» объектов энергетики внесены необходимые изменения и дополнения.


Охрану Барнаульских ТЭЦ-2,3 осуществляют сотрудники филиала                              ФГУП «Охрана» МВД России.

На ТЭЦ-2 установлено видеонаблюдение на центральной проходной,                               на центральном автомобильном проезде, на Южном автомобильном проезде,                              на Восточном железнодорожном проезде.


Предприятиями электрических сетей предприняты следующие меры:

- на узловых распределительных подстанциях установлена охранно-пожарная сигнализация, тревожные кнопки с выводом на пульт вневедомственной охраны;

- разработаны инструкции по взаимодействию с органами охраны правопорядка                       при возникновении чрезвычайных ситуаций. Инструкции введены в действие приказами по предприятию; оперативный персонал ознакомлен с Инструкциями под роспись;

- составлены паспорта предприятий по антитеррористической безопасности.

В филиале ОАО «ФСК ЕЭС» Западно-Сибирском предприятии магистральных электрических сетей на ПС-500кВ «Барнаульская» и ПС-500кВ «Рубцовская» находятся               в эксплуатации с декабря 2005г. системы оборудования  периметрального видеонаблюдения, системы оборудования периметрально-охранной сигнализации, сети электроосвещения по периметру подстанций.

Для контроля за сохранностью ВЛ 500 кВ и ВЛ 1150 кВ заключен договор                       с управлением МВД по Алтайскому краю с целью проведения ежесуточных осмотров патрулями МВД трассы линий.

На объектах филиала «Алтайэнерго ОАО «МРСК Сибири»: 

- административный корпус филиала «Алтайэнерго» оборудован внутренним видеонаблюдением  а также наружным видеонаблюдением на въезде-выезде                         на территорию. 

ООО «Барнаульская сетевая компания»:
- ПС «Затон», ПС-10 оборудованы системой охранной сигнализации по телемеханике                   на въезде и по периметру; 

- ПС-110/10 «Кристалл» оборудована системой видеонаблюдения и охранной сигнализацией; 

- РП в количестве 26 штук - системой охранной сигнализации по телемеханике                       на открывание дверей.

Новосибирская область

Оперативная обстановка по линии обеспечения противокриминальной защиты объектов АО «Региональные электрические сети» на территории Новосибирской области остается сложной. Металлоемкие объекты Общества представляют собой очень разветвленную сеть линий электропередачи протяженностью свыше 58 тыс. км, с более чем 330 подстанциями напряжением 220 кВ, 110 кВ, 35 кВ, примерно 14 тыс. подстанций от 10-0,4 кВ с различным, в том числе, дорогостоящим энергетическим оборудованием. Кражи и повреждения электроустановок, воздушных и кабельных линий, по которым осуществляется передача электрической энергии до потребителей, факты самовольного присоединения к электрическим сетям продолжают иметь место, что негативно влияет                      на состояние энергоснабжения как объектов жизнеобеспечения городов и населенных пунктов, так и жителей области. 

Проведенный анализ позволил выделить актуально существующие внешние угрозы для нормального функционирования электросетевого хозяйства АО «РЭС»:

-   проникновения   на   объекты   посторонних   лиц   с    целью   совершения   краж                    и умышленного повреждения имущества Общества;


  - террористические угрозы, с использованием любых возможных транспортных средств, оружия, взрывчатых и зажигательных веществ;

- проникновения на объекты экстремистски настроенных лиц, с целью занять объект и совершить несанкционированные действия, в связи с выдвижением политических, экономических или экологических требований.

За период 2010-2016 г.г. фактов, связанных с террористическими угрозами, а также попытками проникновения на объекты Общества экстремистов, не зарегистрировано.

Важнейшей проблемой обеспечения экономической безопасности на объектах энергетики является предупреждение краж имущества.

Для повышения эффективности противодействия преступным посягательствам, выявления правонарушений и лиц, их совершающих, выполнения задач по обеспечению противокриминальной и антитеррористической защищенности объектов энергетики,    ОАО «РЭС» во взаимодействии с правоохранительными и контролирующими органами, органами государственной власти и местного самоуправления организованы следующие мероприятия:

1. Ежегодно разрабатывается План совместных мероприятий АО «РЭС»                      с Главным управлением МВД России по Новосибирской области по противодействию посягательствам на объекты энергетики Новосибирской области. 

2. Скорректирован порядок работы дежурно-диспетчерской службы                           по оповещению руководства АО «РЭС» и силовых структур при возникновении ЧС, передача необходимой информации осуществляется непосредственно с диспетчерских пунктов районных электросетей.

3. Для повышения системы безопасности, оперативности реагирования                      на угрозы совершения терактов и возникновения ЧС на объектах электросетей определены и назначены приказом должностные лица, ответственные за организацию работы по обеспечению антитеррористической защищенности, выполнения требований нормативных правовых и иных регламентирующих документов в этой сфере на объектах  электросетей.

4. С целью выполнения Постановления Правительства РФ от 02.10.2013  № 861 «Об утверждении Правил информирования субъектами топливно-энергетического комплекса об угрозах совершения и о совершении актов незаконного вмешательства                 на объектах топливно-энергетического комплекса», Приказом Генерального АО «РЭС»            № 1555 от 11.12.2013 утверждена Инструкция «О порядке информирования должностными лицами АО «РЭС» уполномоченных государственных органов об угрозах совершения и о совершении актов незаконного вмешательства на объекты Общества». 
В рамках противокриминальной укрепленности электросетевого хозяйства инженерно-техническими средствами охраны, АО «РЭС» реализуется программа «Антитеррористическая защищенность объектов». 

С целью профилактики терроризма на объектах ФГУП «Энергетик» проведена следующая работа: 

- разработан и корректируется план действий антитеррористической защищенности объектов;

- разработаны типовые инструкции должностных лиц при организации антитеррористической безопасности (для руководителя или лица его замещающего,                  на работника специально уполномоченного на решение задач в области ГО и ЧС,                    для диспетчера, должностных лиц службы охраны);

- проведено обучение работников по информационным материалам «О борьбе                с терроризмом, угроза терроризма и меры противодействия»;

-   разработан паспорт безопасности объектов;

- действует система видео наблюдения на отопительно-производственной котельной и главной понизительной подстанции;

- периметр ограждения объектов энергетического хозяйства защищен проволокой типа «Егоза»;

- действуют договоры с отделом вневедомственной охраны при УВД                               по Новосибирскому району Новосибирской области на охрану и оснащение постов охраны тревожной кнопкой;

- периметр энергетических объектов предприятия по действующему договору находятся под охраной ООО ОП «Казачья дружина»;

- приказом по предприятию установлен порядок нахождения на территории предприятия и въезд автотранспорта;

- разработана система оповещения руководящего состава предприятия.

Организация антитеррористической деятельности на потенциально-опасных объектах и объектах жизнедеятельности ФГУП «УЭВ» возложена на действующую комиссию по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности                   (КЧС и ОПБ).

Ответственность за антитеррористическую защищенность подстанций «Академическая», «Научная», «Шлюзовая» возложена на начальника РЭС.

Для обеспечения надежной охраны товарно-материальных ценностей, своевременного предупреждения попыток проникновения посторонних лиц, предотвращения террористических актов на территориях подстанций заключены договора с ООО ЧОП «Агенство безопасности «Дельта» и ООО ЧОП «ПЦО Подразделение «Д» (группа быстрого реагирования).

Территория подстанций имеют искусственное освещение, внешнее ограждение               с установленным на них специальным барьером безпасности СББ «Егоза». Объекты имеют охранно-пожарную сигнализацию, выведенную на пульт центр централизованного наблюдения (ПЦН) дежурного РЭС.

Обслуживание подстанций осуществляется круглосуточно оперативно-выездной бригадой РЭС. На подстанциях «Академическая», «Научная», «Шлюзовая» разработаны             и введены в действие паспорта безопасности, утвержденные руководством ФГУП «УЭВ» и согласованы с председателем антитеррористической комиссии – губернатором Новосибирской области. Имеются карточки пожаротушения, разработанные территориальным органом МЧС России. Все критические объекты подстанций соответствуют уровню защищенности.

В энергоснабжающей организации АО «СИБЭКО» принимаются все необходимые меры по профилактике и противодействию терроризму в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2011 года № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», а именно:

- на постоянной основе проводится анализ и оценка угроз безопасности объектов Общества, состояния их защищенности, результатов деятельности подразделений охраны и контроля выполнения возложенных на них задач;

- на объектах Общества организована физическая охрана, в т.ч. с использованием служебного оружия, специальных средств и служебных собак;

- в целях обеспечения объектов государственной охраной, установлены кнопки экстренного вызова наряда полиции; на плановой основе проводятся тренировки и учения антитеррористической направленности, в т.ч. совместно с правоохранительными органами;

- совершенствуются ИТСО (инженерно-технические средства охраны) объектов,        на что ежегодно планируются средства в инвестиционную программу Общества.

Омская область

Филиал ПАО «МРСК Сибири» - «Омскэнерго»:

Мероприятия филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Омскэнерго» по профилактике                 и противодействию терроризму включают:

1. Подготовку персонала предприятия и органов управления. 

Приказом от 06.05.2014 года №1.5/807 «О назначении ответственных по вопросам предотвращения террористических актов»: 

- во всех структурных подразделениях филиала назначены должностные лица                    на которых возложены обязательства по координации с территориальными подразделениями МВД, МЧС, по размещению и актуализации информации о телефонах экстренной связи, по проведению плановых (ежемесячно) и внеплановых инструктажей по антитеррористической тематике;

- утверждена тематика плановых инструктажей, их периодичность (ежемесячно)               и порядок отражения результатов.

Расписанием занятий в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций с персоналом филиала предусмотрено и практически ежегодно проводится практическое занятие по теме №6 «Действия персонала филиала при угрозе террористического акта на территории филиала и в случае его совершения» (3 часа).

В соответствии с утверждённым графиком в филиале проводятся совместные                  с органами местного самоуправления, территориальными подразделениями МВД, МЧС тренировки по действиям персонала в случае угрозы возникновения чрезвычайной ситуации, обусловленной террористическими проявлениями. 

2. Мероприятия, направленные на повышение укреплённости наиболее значимых электросетевых объектов филиала «Омскэнерго» от несанкционированного проникновения посторонних лиц.

26 подстанций 35-110 кВ, расположенных в черте г. Омска и непосредственной близости, оборудованы охранной сигнализацией (на вскрытие помещений) с выводом сигнала на дежурного диспетчера ОДС ЗЭС ПО ЦУС. Оперативное реагирование                      по тревожным сигналам осуществляется группой немедленного реагирования                           ООО «Охранное агентство «Блокпост». Договор возмездного оказания охранных услуг №18.5500.923.15 от 27.02.2015 г. 

81 подстанция 35-110 кВ, расположенные непосредственно в населённых пунктах оборудованы дополнительным ограждением в виде козырька из колючей проволоки типа «Егоза». 

В 2014 году 2 подстанции расположенные в г. Омске оборудованы системами периметральной сигнализации и видеонаблюдения с выводом сигнала на пост централизованного наблюдения охраны. В 2015 году оборудованы 5 подстанций 110 кВ системами периметральной сигнализации и видеонаблюдения.

Систематически ведётся мониторинг состояния ограждений и запирающих устройств электросетевых объектов. Дополнительно к предусмотренным ПУЭ запирающим устройствам филиалом «Омскэнерго» практикуется установка на двери шкафов навесных замков, в том числе в антивандальном исполнении.

АО «Территориальная генерирующая компания № 11»

С целью повышения уровня антитеррористической защищенности объектов          АО «ТГК-11» разработан и реализуется комплекс организационно-практических мероприятий по профилактике и противодействию терроризму.

Внесены коррективы в локальные нормативные акты по антитеррористической тематике (в инструкцию по пропускному и внутриобъектовому режиму, по действиям руководства и оперативного персонала при обнаружении взрывного устройства                     на технологическом оборудовании).

Разработаны и утверждены:

- план совместных действий с УФСБ, УМВД, ГУ МЧС России по Омской области по совершенствованию антитеррористической защищенности структурных подразделений Компании на 2015-2016 года.

- методика и план действий руководства структурных подразделений, оперативного персонала при установлении уровней террористической опасности                в Омской области.

В АО «ТГК-11» действует система информационного противодействия терроризму, которая включает в себя средства радиооповещения и информационные стенды, позволяющие предупреждать работников об угрозах терроризма и информировать об эффективных мерах профилактики и противодействия терроризму, которые ежеквартально обновляются.

С целью повышения осведомленности персонала производится регулярная рассылка информационных бюллетеней с указанием мер безопасности и порядок действий   при  возникновении угрозы террористического акта  и  чрезвычайной ситуации.

На объектах регулярно проводится тренировка (ТСУ, КШУ) по порядку действий контролеров охраны, работников станций при попытке несанкционированного проникновения на территорию охраняемых объектов, срабатывании средств технической охраны, обнаружении взрывных устройств, поступлении сообщений о планируемых диверсионно-террористических актах.

В марте 2015 года комиссионно-проведены обследования территорий и периметров объектов Компании с целью выявления уязвимых мест для возможного несанкционированного доступа посторонних лиц, а также уточнения перечня технологических объектов и вероятных устремлений террористического и диверсионного характера.

В 2015 году были проведены ремонтно-восстановительные работы                                    на периметральных ограждениях, охранном освещении структурных подразделений, своевременно устранялись технические сбои в работе интегрированного комплекса                                   ИТСО СП ТЭЦ-5.

В СП ТЭЦ-3 восстановлена частично разрушенная кирпичная кладка на южной стороне периметрального ограждения, устранено провисание заградительной проволоки             с восточной и южной сторон, очищены от поросли участки, прилегающие                                      к периметральному ограждению, устранены неисправности в системе охранного освещения.

В СП ТЭЦ-4 проведены работы по восстановлению целостности периметрального ограждения на месте трех упавших железобетонных плит, проведена вырубка поросли                  и травы на прилегающих территориях к периметральному ограждению.

В СП ТЭЦ-5 проведён ремонт металлических ворот и механических приводов                  на центральном КПП, осуществлена вырубка поросли и покос травы снаружи и внутри                   основного ограждения. Безопасность СП ТЭЦ-5 обеспечена техническими средствами охраны в рамках ИК ИТСО.

В 2015 году представителями силовых структур было осуществлено 13 проверок объектов Компании на предмет антитеррористической защиты. Значимых замечаний                  и недостатков не выявлено.

В соответствии с Инвестиционной программой, в 2016 году освоено                                  на строительство и монтаж интегрированными комплексами (ИК ИТСО) СП ТЭЦ-3 –               112 миллионов 180 тысяч рублей, СП ТЭЦ-4 – 24 миллионов 810 тысяч рублей. 

Вопросы профилактики и противодействия терроризму, антитеррористической                 и физической защищенности объектов и структурных подразделений находятся                            на постоянном контроле у руководства Компании и Блока безопасности.

АО «Омскэлектро»

-
организован контрольно-пропускной режим в зданиях и на территориях Общества;

-
проводится периодический осмотр помещений и прилегающих к зданиям территорий с целью обнаружения подозрительных предметов, осуществляется контроль       за  исправностью ограждений, ворот, запорных устройств;

-
проводятся занятия с работниками Общества в части изучения и практической отработки порядка действий при возникновении чрезвычайных ситуаций, в том числе                 с угрозой совершения террористического акта;

-
поддерживаются в исправном состоянии технические средства обеспечения безопасности, первичные средств пожаротушения, установленные ограждения территорий;

-
осуществляются проверки готовности к функционированию автономных источников питания, автоматических пожарных сигнализаций, первичных средств пожаротушения, укомплектованность средствами оказания первой медицинской помощи, средств городской телефонной связи;

-
ежедневно проводится инструктаж  работников сектора контроля внутреннего режима по соблюдению установленного порядка пропуска посетителей                    в здания и въезда автотранспорта на территорию Общества;

-
организовано взаимодействие с УФСБ России по Омской области и УМВД России по г. Омску по вопросам антитеррористической защищенности Общества.


Томская область

АО «Томская генерация»

В соответствии с главой III Постановления Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 г. № 458 «Об утверждении Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов Топливно-энергетического комплекса» для выполнения требований к построению системы физической защиты объекта, ежегодно создается комиссия в следующем составе: Министерства энергетики РФ, Министерства Внутренних дел РФ, УФСБ России по Томской области, Главного Управления МЧС России по Томской области, Администрации г. Томска, АО «Томская генерация» по проведению и обследованию данных объектов. По итогам работы составляются акты обследования, которые далее утверждаются и рассылаются согласно Постановления Правительства № 458. В 2015 году данные мероприятия проведены, акты утверждены 30 июня 2015 года.

Согласно Постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012                № 458 ДСП «Об утверждении Правил по обеспечению безопасности                                            и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса», В части строительства интегрированного комплекса инженерно-технических средств охраны (далее - ИК ИТСО). На объекте ГРЭС-2 ИК ИТСО введен в работу в 2013 году.       На объектах ТЭЦ-1 и ТЭЦ-3 проводится в рамках долгосрочной целевой                                        и инвестиционной программы  ОАО «ИНТЕР РАО» по «Противодействию терроризму                   и экстремизму в Томской области». Строительство ИК ИТСО запланировано                     на 2015 – 2024 годы. Работы по строительству ИК ИТСО на объектах проводятся поэтапно, в зависимости от кредитования проектов, так как собственных средств                     АО «Томская генерация» не хватает на указанные цели.

На всех объектах АО «Томская генерация» физическую охрану, на основании договорных отношений, осуществляет Томский филиал ФГУП «Ведомственная охрана» Минэнерго России. Дополнительно на всех объектах и у диспетчеров станций, а также              на всех постах охраны установлены кнопки тревожной сигнализации с выводом                  на централизованный пульт охраны ФГКУ УВО УМВД России по Томской области,                   для экстренного выезда наряда полиции по сигналу «Тревога», поступившему с объекта.

Программа профессиональной подготовки работников ведомственной охраны ФГУП «Ведомственная охрана» Минэнерго России, утверждена приказом Министра энергетики Российской Федерации от 10.11.2009 г. № 444. Реализуется полностью. Комплексные практические тренировки проводятся 4 раза в месяц (48 – в год). Групповые упражнения – 4 раза в год. Совместные учения – по отдельному плану.

Проводятся занятия по профессиональной подготовке в соответствии                                с «Программой профессиональной подготовки работников ведомственной охраны Министерства энергетики РФ к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия». Утвержденной Приказом Минэнерго России № 444 от 10.11.2009 г. со сдачей ежегодной периодической проверки в органах УМВД России по Томской области. 

Разработан и утвержден в 2015 году в УМВД, УФСБ, ГУ МЧС по Томской области план совместных мероприятий по усовершенствованию антитеррористической защиты объектов АО «Томская генерация» на 2015 - 2016 годы. Во исполнение плана на всех объектах проводятся учения по взаимодействию силовых структур и охраны объекта                  при ЧС.

Разработаны и утверждены в 2015 году планы взаимодействия команд Томского филиала ФГУП «Ведомственная охрана» Минэнерго России с отделами полиции УМВД по г. Томску, администрациями объектов ГРЭС-2, ТЭЦ-3, ТЭЦ-1 при ЧС на объектах.

В АО «Томская генерация» разработана и действует «Инструкция о пропускном               и внутриобъектовом режиме». Утверждена приказом № 540 АО «Томская генерация»               от 10.06.2015г.

АО «ТомскРТС»

На предприятии ОАО «ТомскРТС» заключен договор с ОВО УМВД России ТО               по наличию кнопок экстренного вызова и выезда  наряда полиции  по сигналу «Тревога» на объектах структурных подразделений  ОАО «ТомскРТС».  Также заключен  договор               с  Томским Филиалом ФГУП «Вневедомственная охрана» Минэнерго России,                            для физической охраны объектов структурных подразделений ОАО «ТомскРТС».

Утвержден ПЛАН совместных мероприятий по усовершенствованию антитеррористической защиты объектов 2015-2016 гг. на объекты структурных подразделений ОАО «ТомскРТС» совместно с УФСБ по Томской области, ОВО УМВД России ТО, Томским Филиалом ФГУП «Вневедомственная охрана» Минэнерго России, ГУ МЧС по Томской области.

Ежемесячно проводятся запланированные и не запланированные  проверки охраняемых объектов СП ОАО «ТомскРТС» Томским Филиалом                                              ФГУП «Вневедомственная охрана» Минэнерго России (дневные, ночные)  после чего составляется АКТ о проведенной проверке.  

На охраняемых объектах ОАО «ТомскРТС» все сотрудники                                      ТФ ФГУП «Вневедомственная охрана» Минэнерго России прошли специальное обучение,                           с получением удостоверений полученных от государственных разрешительных органов РФ.

А так же автомобильные патрули ТФ ФГУП «Вневедомственная охрана» Минэнерго России ежедневно делают объезд тепломагистралей и центральных тепловых пунктов. Автомобильные патрули оборудованы системой круглосуточного мониторинга  (системой  ГЛОНАС навигацией).

АО «ОТЭК» филиал в городе Северске

В настоящее время охрана имущественного комплекса ТЭЦ АО  «СХК» осуществляется силами филиала №12 ФГУП «Атом-охрана» Госкорпорации «Росатом»              на основании акта Ведомственной комиссии по охране объектов АО «СХК» и договора          на оказание услуг по охране. 

           Периметр оборудован инженерно-техническими средствами охраны                                   в т.ч. средствами служебной связи, охранным освещением, тропой  нарядов                                 из   железобетонных плит, постовыми будками, переходными мостиками через каналы, трубопроводы и указательными, предупредительными, разграничительными знаками.  Контрольно- пропускной пункт по пропуску персонала оборудован запираемыми турникетами, кабинами для несения службы постовыми и другими элементами системы физической защиты.     Контрольно- пропускные пункты по пропуску автотранспорта                    и железнодорожного транспорта оборудованы досмотровыми площадками, досмотровыми эстакадами, другими элементами системы физической защиты. 

           Разработаны и выполняются  мероприятия по поддержанию инженерно-технических средств охраны  в рабочем состоянии.

           Совместно с представителями филиала №12 ФГУП «Атом-охрана» проводятся проверки выполнения сотрудниками филиала №12 ФГУП «Атом-охрана» допуска                    на территорию филиала персонала, автотранспорта и железнодорожного транспорта.

          Заключен договор с ООО «Нефтеспас» на выполнение аварийно-спасательных работ на опасных производственных объектах (ОПО) в т.ч. и ликвидации последствий аварий                 в результате террористических актов.

Ежемесячно проводятся тренировки по отработке совместных действий                             по ликвидации последствий аварий на ОПО.
ПАО «Томская распределительная компания»

В целях обеспечения безопасности и защиты объектов Общества, противодействия терроризму, предотвращения актов незаконного вмешательства, на основании имеющегося в ПАО «ТРК» Перечня инвестиционных проектов на период 2014-2019гг.                в Обществе разработана и утверждена Управляющим директором - Первым заместителем генерального директора ПАО «ТРК» целевая «Программа обеспечения безопасности                    и антитеррористической защищенности объектов электросетевого комплекса ПАО «ТРК» на 2014 год и на период до 2019 года».
В скорректированную ИПР ПАО «ТРК» на 2015 год были включены и реализованы мероприятия по реконструкции ограждений на 2 подстанциях на общую сумму                   7,4 млн. руб. (с НДС) (финансирование запланировано в ИПР 2016 года).

В рамках Ремонтной программы 2016 года проведены мероприятия по ремонту дополнительного верхнего ограждения на 2 подстанциях на общую сумму 0,5 млн. руб.               (с НДС).

В 2016 году проведено 9 антитеррористических тренировок с сотрудниками охранного предприятия по темам «Действия личного состава караула при проникновении нарушителя на охраняемый объект»; «Действия личного состава караула, персонала             ПАО «ТРК» при обнаружении взрывоопасных и других подозрительных предметов»; «Действия личного состава караула, группы быстрого реагирования при проникновении нарушителя на территорию ПС». 


В целях обеспечения защищенности и охраны объектов Общества в 2016 году заключены договоры:

- на оказание услуг по физической охране 6 объектов Общества со сроком действия                      до 31.12.2017 года и ежегодным финансированием на сумму 21,6 млн. руб. (без НДС);

- об оказании услуг охраны и осуществлению технического обслуживания технических средств охраны (средства тревожной сигнализации на 11 объектах) на сумму 0,9 млн. руб.              (с НДС);

- на пультовую охрану 2 объектов на сумму 0,2 млн. руб. (с НДС);

- оказания услуг по техническому обслуживанию охранной сигнализации, систем видеонаблюдения и контроля доступа на сумму 1,4 млн. руб. (с НДС);

- оказания услуг по обеспечению круглосуточного функционирования электронной системы доступа, контролю за наличием и сдачей ключей от служебных помещений – 1 объект                     на сумму 1,1 млн. руб. (с НДС).


Услуги по вышеуказанным договорам оказаны в полном объеме.

ИПР ПАО «ТРК» 2016-2021гг. в части 2016 года запланировано выполнение мероприятий по реконструкции ограждений на 4 подстанциях на общую сумму 11,73 млн. руб. (с НДС) и финансирование мероприятий по реконструкции ограждений с учетом объемов, выполненных в 2015 году на общую сумму 19,15 млн. руб. (с НДС).

В рамках Ремонтной программы 2016 года проведены мероприятия по ремонту постов охраны на 6 объектах ПАО «ТРК» на общую сумму 136 тыс. руб. (с НДС) хозяйственным способом.

В 2016 году проведена 1 антитеррористическая тренировка с сотрудниками охранного предприятия по теме «Действия личного состава караула, персонала                    ПАО «ТРК» при обнаружении взрывоопасных и других подозрительных предметов».

9. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) СИБИРСКОГО управления РОСТЕХНАДЗОРА
В 2016 году проведена проверка надзорной и контрольной деятельности 16 структурных подразделений в рамках исполнения плана работы Управления на 2016 год и  требований приказа Ростехнадзора от 30.09.2010 № 976 «О проверке контрольно-надзорных отделов территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору». Кроме этого повторно проверены 7 отделов  на предмет устранения недостатков, выявленных при первичных проверках.

Проверки работы структурных подразделений проводились согласно приказам руководителя управления.

При проверках рассматривались следующие основные вопросы:


- ведение контрольно-наблюдательных дел по поднадзорным организациям;

-    оформление материалов проверочной деятельности; (распоряжения, акты, предписания, протоколы, постановления);

-    соблюдение требований действующего законодательства.


Нарушений порядка организации и проведения проверок, установленного  Федеральным законом от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – ФЗ-294), Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» не выявлено. 

Фактов нарушения сроков проведения проверок (ст.13 ФЗ-294), несоблюдения ограничений при проведении проверок (ст.15 ФЗ-294), обязанностей должностных лиц органа государственного надзора (контроля)- ст.18 ФЗ-294, не выявлено.

В ходе проверки в очередной раз обращено внимание на соблюдение требований приказа Ростехнадзора от 14.04.2016 № 148 в части приобщения к материалам контрольно-наблюдательных дел блок-схемы  «Последовательность действий должностных лиц Ростехнадзора при проведении выездных плановых и внеплановых проверок». Выявлены единичные случаи, когда блок-схема  не была приобщена, но данный недостаток незамедлительно устранен.

Производство дел об административных правонарушениях осуществляется  в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, нарушений прав и законных интересов лиц, в отношении которых  рассматривались дела, не выявлено. Вместе с тем имеются недостатки  при вынесении постановлений о назначении административных наказаний (не исследуется субъективная сторона – вина).

В целом   по результатам проверок специалистами правового отдела дана удовлетворительная оценка уровню знаний инспекторского состава,  обращено внимание на неукоснительное соблюдение требований действующего законодательства. 

 По результатам проверки  в 4-ом квартале с учетом характера выявленных нарушений инициировано проведение служебных проверок в отношении 4-х государственных гражданских служащих.

В целях повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности и правовой грамотности инспекторского состава ежеквартально проводились семинары с инспекторским составом по правовым вопросам, противодействию коррупции. 

На постоянной основе организована работа по информированию инспекторского состава об изменениях действующего законодательства, а также подготовка информации по конкретным вопросам контрольно-надзорной деятельности. Всего в 2016 году  в структурные подразделения  направлено 86 писем информационного характера.

10. Работа с кадрами
10.1. Укомплектованность штата управления

Штатная численность управления на отчетный период составляет 550 человек, фактическая – 513 человек. Численность государственных гражданских служащих управления укомплектована на 93 %. Во втором  полугодии  2016 года с государственной гражданской службы было уволено 23 человека, что составляет 4,2 % от штатной численности.

Подразделения, подверженные наиболее сильной текучести кадров – отделы, осуществляющие надзор за предприятиями угольной промышленности, предприятиями нефтегазового комплекса. Основной причиной увольнения по собственному желанию госслужащие называют низкий  уровень заработной платы и все повышающиеся требования к уровню профессиональных навыков и умений. Наибольший процент текучести приходится на старшую группу должностей гражданской службы (государственный инспектор).
10.2. Качественный состав руководителей и специалистов

91,8 % государственных гражданских служащих имеют высшее профессиональное образование, соответствующее профилю выполняемой работы, 47 из них имеют два высших образования, 2 имеют ученую степень кандидата наук (заместитель руководителя управления, помощник руководителя управления).

76, 3 % специалистов управления проработали в органах надзора свыше 5 лет. В наиболее трудоспособной  возрастной группе от 31 до 60 лет – 76,5 % специалистов. Удельный вес женщин в общей фактической численности составляет 35 %. 

10.3. Организация работы

С целью укомплектования штата управления кадрами во втором полугодии 2016 года проведено 4 конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы и включение в кадровый резерв. По результатам конкурса на вакантные должности было назначено 24 человека, включено в кадровый резерв 4 претендента. 

Во втором  полугодии  2016 года  аттестацию на соответствие замещаемой должности прошли 83 служащих, признаны соответствующими замещаемой должности – 83.

Классные чины государственной гражданской службы были присвоены 69 государственным гражданским служащим, из них: 11 – по результатам квалификационного экзамена, 58 – без проведения квалификационного экзамена, 11 – впервые поступившие на государственную гражданскую службу.

Впервые принятым на гражданскую службу и назначенным на должность в порядке должностного роста (43 человека) установлено наставничество продолжительностью: 1 месяц – 7 человек, 3 месяца – 33 человека, 4 месяца – 1 человек, 6 месяцев – 3 человека.

Всем вновь принятым на государственную гражданскую службу устанавливается испытательный срок.

Личные дела гражданских служащих  и трудовые книжки ведутся  в соответствии с нормативными документами.

На запросы, поступающие в кадровую службу, ответы даются своевременно. 

10.4. Предложения

1. Продолжить практику повышения квалификации гражданских служащих управления,  профессиональной переподготовки.

2. Активизировать работу по обеспечению реализации государственными гражданскими служащими обязанности, предусмотренной статьей 9 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ                                                                     «О противодействии коррупции».                            

Регулярно проводить  с государственными гражданскими служащими управления и представителями поднадзорных предприятий мероприятия (совещания, семинары) по антикоррупционному просвещению.

11. Финансовое обеспечение деятельности
          Сибирское управление Ростехнадзора наделено бюджетными полномочиями администратора доходов федерального бюджета и доходов бюджетов Российской Федерации и местных бюджетов.

По состоянию на 01 января 2017 года получен доход в федеральный бюджет за счет администратора платежей в сумме 55 989 590,83 рублей, в том числе:

- по Кемеровской области в сумме 22 326 078,59 рублей; 

- по Алтайскому краю и Республики Алтай в сумме 4 479 850,0 рублей;

- по Новосибирской области в сумме 12 644 355,0 рублей;

- по Томской области в сумме 4 499 500,0 рублей;

- по Омской области в сумме 12 039 807,24 рублей.

По состоянию на 01 января 2017 года получен доход в местные бюджеты за счет администратора платежей в сумме 366 720 296,40 рублей, в том числе:

- по Кемеровской области в сумме 298 385 886,49 рублей;

- по Алтайскому краю и Республики Алтай в сумме 19 028 746,24 рублей;

- по Новосибирской области в сумме 18 105 551,99 рублей;

- по Томской области в сумме 13 698 282,84 рублей;

- по Омской области в сумме 17 501 828,84 рублей.

           Исполнение лимитов бюджетных обязательств за 2016 год.

Сибирскому управлению Ростехнадзора утверждены лимиты бюджетных обязательств  на  2016  год  в  сумме 371 621 650,0 рублей.  Кассовое  исполнение федерального бюджета по состоянию на 01 января 2017 года составило 99,9% по отношению к  доведенным лимитам бюджетных обязательств.

12. Информационное обеспечение деятельности

и технические средства
12.1. Централизованное  обеспечение руководящими и нормативно техническими документами

Для оперативного мониторинга изменений в законодательстве и доступа к типовым формам  в работе специалистов управления используется информационно-правовая система «ТЕХЭКСПЕРТ», правовая система «КОДЕКС» доступ к которой осуществляется централизованно через Ведомственную сеть передачи данных (ВСПД) или через сеть Интернет.

Система содержит информацию о реформе технического регулирования и включает: технические регламенты (утвержденные и проекты), подзаконные акты (Правительства РФ; федеральных органов исполнительной власти; административные регламенты), различные материалы о ходе реформы технического регулирования в России и о зарубежном опыте технического регулирования. 

В системе установлены следующие базы данных: 

· Информационный канал "Техэксперт": "Реформа технического регулирования"; 

· Техэксперт: Нормы, правила, стандарты и законодательство России; 

· Техэксперт: Промышленная безопасность; 

· Стройэксперт. Профессиональный вариант; 

· Стройтехнолог;

· Техэксперт: НефтеГазовый комплекс; 

· Техэксперт: Электроэнергетика; 

· Техэксперт: Теплоэнергетика; 

· ТПД. Здания. Сооружения, конструкции и узлы;

· Техэксперт: Охрана труда;

· Техэксперт: Пожарная безопасность;

· АЗС;

· Указатель стандартов России.

· Государственные и муниципальные закупки. Справочник заказчика;

· Помощник Бухгалтера по бюджетному учету;

· Помощник Юриста: Профессионал;

· Законодательство Новосибирск, Омск, Томск, Алтайский край;

12.2. Формирование и использование справочно-информационного фонда

Функционирует  сбор, обработка и хранение как опубликованных материалов, так и неопубликованной  документации (отчёты, проекты, приказы  и т. п.).

Функционируют базы данных администрирования платежей, лицензирования и финансовых служб предприятия. 

12.3. Внедрение современных информационных технологий

Приобретена и продляется коммерческая лицензия для Антивируса Kaspersky Antivirus на 525 рабочих места, что в свою очередь позволило качественно улучшить антивирусную защиту.

В 2016 году приобретено 2 моноблока, 1 МФУ.

Проведено ежегодное техническое освидетельствование, получены акты для  списания и произведена утилизации  вычислительной и оргтехники (включая системные блоки, мониторы, принтеры и копировальные аппараты).

12.4. Развитие средств  связи

В 2016 г. во всех офисах Сибирского управления Ростехнадзора была произведена работа по отключению аттестационных классов от общей локальной сети с выделением их в отдельные рабочие группы с одновременным проведением работ по их защите  от несанкционированного доступа.

12.5. Анализ технического обеспечения деятельности

12.5.1. Вычислительная и оргтехника подразделений

На 01.01.2017 г. в Сибирском управлении Ростехнадзора числится вычислительной техники в количестве 868 единицы (в составе: рабочие станции 286, моноблоки 142, ноутбуки 440). Парк оргтехники 515 единиц (в составе: принтеры 286, МФУ 179, сканер 39, копир 11).
В настоящий момент парк вычислительной и оргтехники еще не стандартизирован и не унифицирован, что создает дополнительные сложности в обслуживании. Особенно слабо оснащены вычислительной и оргтехникой территориальные отделения. Слабо ведется замена устаревшей техники.

Серверные группы: в настоящий момент в Сибирском Управлении используется 28 сервера и 2 серверных комплекса: серверный комплекс и 9 серверов расположены в городе Кемерово, 5 в городе Барнаул, серверный комплекс и 7 серверов расположены в городе Новосибирске(2 под списание), 3 в городе Томске и 4 в городе Омске.

12.5.2. Программное обеспечение 

Программное обеспечение, установленное на рабочих станциях, имеет практически одинаковый набор, с небольшими вариациями. Это стандартный офисный пакет (MS Office 2003 и Office 2010), Комплексная система информатизации – «КСИ» и «КСИ-Документооборот», информационно-правовая система «ТЕХЭКСПЕРТ», правовая система «КОДЕКС» , информационная система «Дубль ГИС».  Компьютеры  работают под управлением операционных системы Windows 7х64, Windows 7х32 разрядных и Windows XP (SP3).
В качестве антивирусного ПО в Сибирском управлении используется антивирус Касперского «Kaspersky Endpoint Security», «Kaspersky Security Center». Автоматизирован и централизован процесс автоматического обновления баз данных антивирусного ПО.

Значительные отличия в комплектации ПО на рабочих местах служащих присутствуют в части специализированного программного обеспечения в силу различия решаемых сотрудниками задач. Так, специализированным ПО пользуются служащие финансового отдела (СУФД, 1С: Предприятие, программы собственной разработки банков, с которыми проводятся финансовые операции, ПАРУС, СБИС++), служащие отдела администрирования платежей и разрешительной деятельности ГИАС «Экобезопасность, отдела разрешительной и контрольно-аналитической деятельности «КСИ», работники территориальной аттестационной комиссии Система контроля знаний «Олимп:ОКС» и «КСИ». Унифицировать программную комплектацию рабочих мест в этой части не представляется возможным и целесообразным.

Программное обеспечение серверов:

	Сервер
	Описание

	г. Кемерово

	1. Windows server 2003 R2 64 bit
Intel Xeon, 3000 MHz x 2

RAM 1Gb,  HDD 1 Tb.
	Контроллер домена Active Directory, файловый сервер, DNS-сервер

	2. Windows server 2008 R2 Standart 64-bit
Intel Core i3 3,4 Ghz, RAM 4Gb, HDD 500x2 Gb
	Резервный контроллер домена Active Directory, резервный DNS-сервер

	3. Windows server 2008 R2 Standart 64-bit
Intel Core i3 3,4 Ghz, RAM 4Gb, HDD 500x2 Gb
	FTP - сервер

	4. Intel Xeon 2,40 Ghz, RAM 32 Gb, HDD 1 Tb
	Сервер автосекретаря для IP-телефонии

	5. Windows 7 Enterprise
Intel Core2Duo 3,0 Ghz, RAM 4 Gb, 2 Tb
	Сервер видеонаблюдения Macroscop

	6. Windows server 2008 R2 Standart 64-bit
Intel Xeon 2,13 Ghz, RAM 2 Gb, HDD 1 Tb
	Сервер видеоконференций Radvision

	7. Linux Debian
Intel Xeon, 2800 MHz x 2,RAM 4Gb, HDD 1 Tb.
	Почтовый сервер


	8. Windows Server 2003 R2
Intel® Xeon® E5620 2400 Mhz x 4, RAM 6 Gb, HDD 2Tb
	Сервер 1С предприятие

	9. Windows Server 2008 R2
Intel Core i3-2100 3,10 Ghz

RAM 8Gb, HDD 320 Gb
	Прокси-сервер UserGate 6

	Серверный комплекс
	

	Windows server 2008 R2 64 bit
4 сервера лезвия HP BL460c G7 X5650 2,66 Ghz x 6 RAM 12Gb

СХД HP P2000 G3 SAS 4,5 Tb
	Система электронного документооборота
Система виртуализации VMware vCenter Server

	г. Барнаул

	1. Контроллер домена (nadzor-altai.local)
Kraftway Express ISP ES25
Intel Xeon E5420 2,5GHz x 2, 4Gb,  440Gb.

ОС – Windows Server 2008 64bit.
	Контроллер домена.

	2. Kraftway Express ISP ES25
Intel Xeon E5420 2,5GHz x 2, 4Gb, 440Gb.

ОС – Windows Server 2003 32bit.
	Программный сервер:
Гарант, 2GIS, Алтай-медиа, Кодекс, СБИС++, Программы энергонадзора, 

	3. Kraftway Express 200 ED12
Intel Xeon E5430 2,66GHz x 2, 4Gb, 1,7Tb.

ОС – Windows Server 2008 64bit.
	Файловый сервер

	4. ОС – Windows XP
Intel Pentium E6600 3GHz x2, 2Gb, 320Gb
	Шлюз (прокси-сервер)
UserGate 5

Mail Server:   nadzor22.ru

	5. Intel Xeon E3-1220 3GHz, RAM 8Gb, HDD 2x500Gb, MS Windows Server 2008 R2
	Подготовка под UserGate 6

	г. Новосибирск

	1. Intel Xeon, E5-2407 2x2.2GHz RAM 32Gb, HDD 8x300Gb, MS Windows Server 2008 R2
	Готовится под PDC, файловый сервер

	2. Intel Xeon E3-1220 3GHz, RAM 8Gb, HDD 2x500Gb, MS Windows Server 2008 R2
	Готовится под основной контроллер домена ,DNS, DHCP.

	3. Intel Xeon 2.33 GHz/ 2GB/ 2x147GB.
MS Windows Server 2003 
	SQL сервер (БД AISPB)


	Серверный комплекс

	4 сервера - «лезвия» HP BL460c G7 X5650 2,66 Ghz x 6RAM 12Gb
СХД HP P2000 G3 SAS 4,5 Tb.

Windows server 2008 R2 64 bit
	Система виртуализации VM ware Center Server


	5. Intel(R) Xeon(TM) CPU 3.00 Ghz x86, HDD Seagate 2x70, HDD Lsilogic 280, RAM 4Gb.
Windows Server 2003
	Kerio WinRoute Fireall 6.0
Kaspersky Antivirus Kit

файловый сервер (под списание)

	6. Intel(R) Xeon(TM) CPU 3.00 Ghz x86, HDD Seagate 2x70,  RAM 1,5Gb.
Windows Server 2003
	Контроллер домена, файловый сервер
(под списание)

	7. Intel ® Pentium ® 4 CPU 3.00 Ghz, RAM 4Gb  
HDD Seagate 2x120, Wd 100

MS Windows Server 2003
	справочно-правовая система «Кодекс», «Техэксперт». 1С – Отчетность. Хранилище резервных копий баз данных

	г. Томск, ул. Усова, д. 28А

	1. Intel 2х  Xeon 2,5 GHz/ 8Gb/6x73 Gb.
MS Windows Server 2008
	АИС ПБ,SQL-сервер, 
«Олимпокс» – сервер аттестации

	2. Intel 2х  Xeon 2,5 GHz/ 8Gb/4x250 Gb.
MS Windows Server 2008
	Контроллер домена.

	3. Intel Xeon, E5-2407 2x2.2GHz RAM 32Gb, HDD 8x300Gb, MS Windows Server 2008 R2
	Шлюз (прокси-сервер) UserGate Proxy
файловый сервер

	г. Омск, ул. Красный путь, д. 89

	1. Intel Xeon, E5-2407 2x2.2GHz RAM 32Gb, HDD 8x300Gb, MS Windows Server 2008 R2
	Контроллер домена (AD), DNS, DHCP, файловый сервер

	2. Intel Xeon E3-1220 3GHz, RAM 8Gb, HDD 2x500Gb, MS Windows Server 2008 R2
	резервный AD, DNS, DHCP, 
ИСС «Техэксперт»

	3. Intel Xeon 3.0 GHz/ 1024Mb/60 Gb.
MS Windows Server 2000
	АИС ПБ

	4. Intel Xeon 2.4GHz/1024MB/60Gb.
Debian 6
	Шлюз интернет, firewall, 


Необходимо оснастить территориальные отделы Управления системами хранения данных (СХД), для организации  резервного хранения и развертыванием существующих и вновь вводимых задач. 

12.6. Предложения по модернизации

Для организации единой информационной сети Управлений в целях упрощения электронного документооборота и исключения представляющего угрозу как безопасности, так и надёжности передачи информации через открытую сеть Интернет, планируется организация единого домена Ростехнадзора. 
Необходимо оснастить территориальные отделы Управления программным продуктом, обеспечивающим работу шифрования и электронной подписи файлов любого формата (КриптоАРМ).

12.6.1. Инсталляция программного обеспечения 

Необходимо дальнейшее обновление, как серверных операционных систем, так и систем установленных на рабочих станциях пользователей, а именно переход с ОС Windows XP на Windows 7 и более.

12.6.2. Модернизация парка вычислительной и оргтехники

Дальнейшая замена морально устаревшей на новую и списание и утилизацию отработавшей свой ресурс вычислительной и оргтехники.
После завершения данного этапа все ресурсы вычислительной сети будут работать как единая полнофункциональная система.
13. ОБЩИЕ ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Надзорная деятельность Управления в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, Положением об Управлении, Федеральными законами Российской Федерации «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 г. № 116, «О государственной гражданской службе» от 27.07.2004 г. № 79, «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 г. № 99, постановлениями Ростехнадзора и иными действующими нормативно-правовыми актами Российской Федерации  и была направлена на повышение уровня контроля за соблюдением требований законодательства по обеспечению безопасного и надежного производства во всех сферах экономики.

Выполнялись задачи, обеспечивающие преемственность и методы развития государственного надзора в области промышленной безопасности, электроэнергетики, государственного строительного надзора. Продолжено совершенствование управленческих решений по организации деятельности отделов Управления, исключению внутреннего дублирования, организации эффективной работы по осуществлению лицензирования, разрешительной деятельности, экспертизы промышленной безопасности.
Значительную часть  информации о ситуации на опасных производственных объектах Управление получает от общественности и граждан, через общественную приемную Управления. 


Для расширения информационных потоков о состоянии промышленной безопасности на опасных промышленных объектах  в Управлении обозначен телефон доверия, по которыму граждане могут свободно обращаться со своими жалобами, сведениями и предложениями, касающимися безопасного ведения работ. Информация о создании телефона доверия опубликована в средствах массовой информации, работает Интернет – сайт Управления. 
Велась работа по совершенствованию форм и методов надзорной деятельности , повышения эффективности при реализации полномочий Сибирского управления Ростехнадзора, улучшению качества предоставляемых государственных услуг, обеспечению законности и исполнительской дисциплины.  
В течение года принимались меры по повышению эффективности работы инспекторского состава Управления в части проведения системного контроля за  выполнением предписаний.
В результате проделанной работы, по сравнению с предыдущим годом, снижено количество допущенных аварий и смертельных несчастных случаев на подконтрольных объектах.
Вместе с тем, состояние промышленной безопасности на подконтрольных опасных производственных объектов в отраслях промышленности оценивается Управлением  как недостаточно стабильное, что объясняется дальнейшим повышением уровня износа основных производственных фондов и низкой инвестиционной активностью в промышленности, энергетике и строительстве; недостаточной технологической дисциплиной, не соответствующей степени опасности современных производств.

На состояние промышленной безопасности в угольной отрасли влияет многолетнее недофинансирование отраслевых фундаментальных и прикладных научных исследований. Еще одним фактором, влияющим на состояние промышленной безопасности в угольной отрасли, является отсутствие системы обучения руководителей, инженерно-технических работников и рабочих, занятых на работах в особо опасных подземных условиях.

На протяжении последних 10 лет наблюдается устойчивый рост инвестиций в угольную отрасль. Однако основная часть идет на обновление активной части основных фондов (оборудования). При этом недостаточно вкладывается средств во внедрение средств комплексной дегазации, что естественно сказывается на состоянии промышленной безопасности.

Внедрение прогрессивной техники и технологии не обеспечено комплексным решением вопросов дегазации и вентиляции. Нагрузки на очистные забои выросли более чем вдвое за счет внедрения мощного зарубежного оборудования, при этом реализованные проекты по комплексной дегазации носят единичный характер. Кроме того, требуется кардинальное обновление нормативной базы проектирования с учетом характеристики современного угледобывающего оборудования, новейших достижений горного дела. Технологические схемы ведения очистных и подготовительных работ, схемы вскрытия и подготовки шахтных полей давно устарели.

Таким образом, в настоящее время отсутствует эффективно функционирующая  система для реализации единой научно-инновационной политики развития угольной отрасли, особенно в части создания и применения новой техники и технологии, позволяющих интенсифицировать производственные процессы, обеспечить безаварийную работу горных предприятий. Также сохраняется разрыв между отраслевой наукой, горным образованием и производственным предприятиям угольной промышленности, в том числе на уровнях системы воспроизводства научных кадров.

Одной из проблем, мешающей организовать действенный контроль за состоянием промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, является подбор квалифицированных кадров на должности государственных инспекторов. Подобрать и подготовить нового государственного инспектора достаточно трудно, этот процесс требует длительного времени, так как в своей надзорной деятельности он сталкивается со спецификой многих смежных профессий. В значительной степени подбору квалифицированных кадров мешает низкая заработная плата инспекторов. Установленный уровень оплаты труда инспектора в 5-10 раз ниже, чем  у инженерно-технических работников и специалистов предприятий, что затрудняет подбор перспективных, молодых квалифицированных кадров.

В изменившихся условиях хозяйственной деятельности и требований, предъявляемых к инспектору по причине изменившегося законодательства, значительно возросли требования к инспектору. Кроме специальных знаний в области надзора, которыми он должен владеть на уровне главного инженера, от него требуется знание законодательных актов и умения их применять. Вместе с тем инспекторы специальных правовых знаний не получали и правоприменительная практика происходит по методу проб и ошибок и во многом зависит от личностных особенностей и добросовестности инспектора.
Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:
1. Для повышения качества и эффективности надзорной деятельности при осуществлении надзора за трубопроводным транспортом требуется разработка технического регламента «О безопасности магистральных трубопроводов» и Правил безопасности для магистральных трубопроводов.

2. Организовать курсы повышения квалификации для инспекторов строительного надзора по изучению и методике применения нормативных документов по требованиям пожарной безопасности при строительстве зданий, сооружений.

3. Внести изменения в законодательство в части возможности  рассмотрения административных дел по нарушениям, ответственность за которые предусмотрена статьёй 9.5.1. части 1, не только Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление государственного строительного надзора, но и также органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным на осуществление государственного строительного надзора.

4. Разработать нормативный документ, регламентирующий порядок организации и осуществления контрольных мероприятий в отношении любых юридических лиц, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, находящихся на территории предприятий оборонно-промышленного комплекса.

5. Разработать нормативно-правовые акты, устанавливающие требования к безопасности ведения работ на специальных производствах оборонно-промышленного комплекса.

6. В связи с тем, что при эксплуатации тепловых электростанций, на которых используется в качестве топлива каменный уголь, в результате его дробления образуются взрывоопасные отложения угольной пыли и выделяется метан, что может привести к взрыву и вызвать значительные разрушения станции и, следовательно, перебои в ее работе. Как известно, ТЭЦ – это жизнеобеспечение городов и районов. Рассмотреть вопрос об отнесении ТЭЦ к объектам повышенного класса опасности, подвергать проверкам чаще, чем один раз в три года, а может быть, и в режиме постоянного контроля.

7. Для повышения качества и эффективности надзорной деятельности при осуществлении надзора за трубопроводным транспортом требуется разработка технического регламента «О безопасности магистральных трубопроводов» и Правил безопасности для магистральных трубопроводов.

8. Нормативные документы, регламентирующие ликвидацию опасных производственных объектов, связанных с добычей полезных ископаемых, устарели и вошли в противоречие с действующим законодательством – требуется издание нового нормативного документа. 
            9. 23.03.2015 г. вступили в действие Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности при получении, транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов и сплавов на основе этих расплавов» утв. приказом Ростехнадзора от 30.12.2013 № 656, отменяющие «Правила безопасности при производстве и потреблении продуктов разделения воздуха» ПБ 11-544-03. Отмененные правила безопасности распространялись на производства и объекты организаций (независимо от их отраслевой принадлежности и организационно-правовых форм и форм собственности), связанных с производством и потреблением продуктов разделения воздуха, а вступившие в действие, имеют достаточно четкую отраслевую принадлежность для объектов с расплавами черных и цветных металлов, использующие продукты разделения воздуха. В сложившейся ситуации необходимо рассмотреть вопрос о введении правил регламентирующих производство и использование продуктов разделения воздуха, для предприятий не имеющих производств с признаком опасности - получение, транспортирование, использование расплавов черных и цветных металлов и сплавов на основе этих расплавов, для исключения ситуаций связанных с юридическими спорами и как их следствие, судебных разбирательств в связи с необоснованностью применения вступивших в силу Федеральных норм и правил.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности по каждому  виду надзора отражены в аналитических записках видов надзора по результатам надзорной деятельности за                  12 месяцев 2016 года. 

Начальник отдела разрешительной

и контрольно-аналитической деятельности                                                           В.З. Шайдулин
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